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SUMARIO:

Procedimiento sancionador. Infracciones de la Ley 58/2003. Incumplimiento de las obligaciones de
facturacién o documentacion. La sentencia recurrida desestimo el recurso contra una sancién derivada
del incumplimiento por el contribuyente de sus deberes de facturacion, pues conforme al art.145 LGT, el
objeto del procedimiento inspector no se limita al cumplimiento de la deuda tributaria, sino que abarca a la
totalidad de las obligaciones tributarias exigibles, entre las que se incluyen, con arreglo al art.17 LGT, las de
caracter formal. Y, como parte de éstas, el art. 29 LGT prevé la relativa a expedir y entregar facturas, que
deberan ser conservadas cuando tengan relacién con las obligaciones tributarias. De este modo, considera
gue el hecho de que el sujeto haya satisfecho la deuda tributaria correctamente no impide que haya
desatendido una obligacién formal, como resulta ser la referida a la facturacién. En consecuencia, entiende
procedente la incoacién del expediente sancionador, ajustandose asi a lo dispuesto en el art. 189 RGAT,
gue dispone que el procedimiento inspector terminara mediante la liquidacién practicada por el érgano
competente y las actuaciones de comprobacién de las obligaciones formales mediante la expedicién de una
diligencia o informe; siendo asi que tal informe se emite tras la concesion del tramite de audiencia al
interesado, conforme al art.192 RGAT. La cuestidn que presenta interés casacional consiste en determinar,
a la luz de la doctrina de los actos propios y de los principios de confianza legitima y buena administracion,
si resulta procedente la incoacion al contribuyente de un procedimiento sancionador por el incumplimiento
de las obligaciones formales exigibles, cuando tales obligaciones se refieran a unos conceptos y ejercicios
tributarios que hayan sido objeto de un previo procedimiento de inspeccién tributaria que finalizé mediante
un acta de conformidad relativa al cumplimiento de las obligaciones materiales, sin regularizacion del
inspeccionado [Vid., SAN de 14 de octubre de 2020, recurso n.° 122/2018 (NFJ082059) contra la que se
plantea el recurso de casacion]
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D. Rafael Toledano Cantero

Da. Esperanza Cordoba Castroverde

En Madrid, a 19 de enero de 2022.

HECHOS

Primero.

1. El procurador don Francisco Javier Fortes Ranera, en representacion de don Carlos José, prepar6
recurso de casacién contra la sentencia dictada el 14 de octubre de 2020 por la Seccién Cuarta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, que desestimé el recurso n°® 122/2018 interpuesto en relacion
con la imposicién de una sancién derivada de la comisién de una infracciébn muy grave prevista en el articulo 201 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de diciembre) ['LGT"], por incumplimiento de los
deberes de facturacion del contribuyente.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacién y recurribilidad de la
resolucion impugnada, identifica como infringidos los articulos 143, 144 y 156 LGT,; el articulo 187 del Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos (BOE de 5 de
septiembre) ["RGAT"]; los articulos 6 y 7 del Cédigo Civil; y el articulo 103 de la Constitucién ["CE"].

3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decisién adoptada en la
resolucion recurrida.
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4. Considera que existe interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque concurren
las circunstancias contempladas en las letras b) y c) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (BOE de 14 de julio) ['LJCA"].

Segundo.

La Sala de instancia tuvo por preparado el recurso de casacién en auto de 5 de febrero de 2021, habiendo
comparecido don Carlos José -recurrente- y la Administracion del Estado -recurrida- ante esta Sala Tercera del
Tribunal Supremo, dentro del plazo de 30 dias sefialado en el articulo 89.5 LICA.

Es Magistrado Ponente la Excma. Sra. D.2 Esperanza Coérdoba Castroverde, Magistrada de la Sala.
RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero. Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 LICA), la sentencia contra la que se
dirige el recurso es susceptible de recurso de casacion ( articulo 86 LICA, apartados 1 y 2) y el recurrente se
encuentra legitimado para interponerlo, al haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1 LICA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precisiébn las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 LICA, letras a), b), d) y e)].

3. El repetido escrito fundamenta, especialmente, que concurre interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia porgue la sentencia impugnada: (i) fija una doctrina que puede resultar gravemente dafiosa para
el interés general [ articulo 88.2.b) LICA]; vy (ii) que afecta a un gran nimero de situaciones [ articulo 88.2.c) LICA].
De las razones que ofrece para justificarlo se infiere la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo,
por lo que se cumple también el requisito exigido por el articulo 89.2.f) LICA.

Segundo. Hechos relevantes a efectos del tramite de admisién del presente recurso de casacion.

Un andlisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales, nos lleva a destacar como datos
importantes para decidir sobre la admisién a tramite del recurso de casacion, los siguientes:

1°) El 14 de diciembre de 2009 se notificé al recurrente en casacion el inicio de unas actuaciones de
comprobacion e investigacién, con alcance general, respecto de las liquidaciones del impuesto sobre el valor
afiadido ["IVA"] y del impuesto sobre la renta de las personas fisicas ["IRPF"], ejercicios 2007 y 2008.

2°) Dichas actuaciones finalizaron con la formalizacion el 1 de abril de 2011 de sendas actas de conformidad,
en las que se declar6 correcta la situacion tributaria del contribuyente en relaciéon con esos impuestos, concluyendo
el procedimiento de inspeccién tributaria sin regularizacion.

39) El mismo dia 1 de abril de 2011, se notificé al interesado el acuerdo de inicio con propuesta de resolucion
de un procedimiento sancionador, como consecuencia de la comisién de la infraccién tributaria tipificada en el
articulo 201.3 LGT. Los hechos que dieron lugar a la incoacion del mencionado procedimiento sancionador traen
causa de las actuaciones de inspeccién anteriormente sefialadas.

4°) No habiendo presentado alegaciones el interesado, la Administracion tributaria dict6 el 21 de septiembre
de 2011 la correspondiente resolucién sancionadora, en la que se le imponia una sancién por importe de 166.151,35
euros.

59) Contra dicha resolucién el sancionado planted reclamacion econdmico-administrativa ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional ['TEAR"] de Galicia, que fue desestimada por acuerdo de 27 de marzo de 2014.

6°) Frente a esa resolucidn interpuso recurso de alzada ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central
['TEAC"], que fue desestimado mediante acuerdo de 2 de noviembre de 2017.

El érgano econdmico-administrativo sefiala que se practico un procedimiento inspector con alcance general,
en cuyo seno se comprobaron, por una parte, las obligaciones materiales relativas al IRPF y al IVA, finalizando con
la liquidacion derivada del acta de conformidad; y, por otra, las obligaciones formales (en concreto, la facturacion
del contribuyente, que tiene la consideracion de empresario individual que ejerce la actividad de instalaciones
eléctricas, acogido al régimen de estimacion objetiva en el IRPF y simplificado en el IVA), finalizando con la emision
del oportuno informe, en el que se puso de manifiesto la incorrecta facturacion, al acreditarse la existencia de varias
facturas emitidas con datos falsos o falseados, al no reflejar de manera exacta y precisa el servicio prestado por el

www.fiscal-impuestos.com o O @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N8 Fiscal Impuestos

que se emite o el precio verdadero de ese servicio percibido por el prestador del mismo. En consecuencia, el TEAC
considera que la inspeccion tributaria no ha aplicado criterios contrapuestos en las actas emitidas para las
obligaciones materiales y el informe incorporado al expediente sancionador para las formales, dado que se estaban
valorando conductas distintas, que deben ser regularizadas conforme a su distinta naturaleza. Y concluye que la
actuacion del obligado tributario se subsume en el tipo descrito en el citado articulo 201.3 LGT.

7°) Contra la resolucién referida interpuso recurso contencioso-administrativo (registrado con el nimero
122/2018) ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, Seccion Cuarta, que dict6
sentencia el 14 de octubre de 2020, desestimando el recurso. Esta sentencia constituye el objeto del recurso de
casacion.

La Sala a quo razona que, conforme al articulo 145 LGT, el objeto del procedimiento inspector no se limita
al cumplimiento de la deuda tributaria, sino que abarca a la totalidad de las obligaciones tributarias exigibles, entre
las que se incluyen, con arreglo al articulo 17 LGT, las de caracter formal. Y, como parte de éstas, el articulo 29
LGT prevé la relativa a expedir y entregar facturas, que deberan ser conservadas cuando tengan relacién con las
obligaciones tributarias. De este modo, considera que el hecho de que el sujeto haya satisfecho la deuda tributaria
correctamente no impide que haya desatendido una obligacién formal, como resulta ser la referida a la facturacion.

En consecuencia, entiende procedente la incoacién del expediente sancionador, ajustandose asi a lo
dispuesto en el articulo 189 RGAT, que dispone que el procedimiento inspector terminard mediante la liquidacién
practicada por el érgano competente y las actuaciones de comprobacién de las obligaciones formales mediante la
expedicion de una diligencia o informe; siendo asi que tal informe se emite tras la concesién del tramite de audiencia
al interesado, conforme al articulo 192 RGAT.

Tercero. Cuestiones en la que se entiende que existe interés casacional.

Conforme a lo indicado anteriormente y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacién
con el 90.4 de la misma norma, esta Seccién de admision entiende que el presente recurso presenta interés
casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, respecto de la siguiente cuestion:

Determinar, a la luz de la doctrina de los actos propios y de los principios de confianza legitima y buena
administracion, si resulta procedente la incoacion al contribuyente de un procedimiento sancionador por el
incumplimiento de las obligaciones formales exigibles, cuando tales obligaciones se refieran a unos conceptos y
ejercicios tributarios que hayan sido objeto de un previo procedimiento de inspeccién tributaria que finalizé mediante
un acta de conformidad relativa al cumplimiento de las obligaciones materiales, sin regularizacién del inspeccionado.

Cuarto. Justificacion suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia.

1. Este recurso presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, porque la cuestién
planteada afecta a un gran numero de situaciones [ articulo 88.2.c) LJCA], lo que hace conveniente un
pronunciamiento del Tribunal Supremo que la esclarezca, en beneficio de la seguridad juridica y de la consecucion
de la igualdad en la aplicacion judicial del Derecho ( articulos 9.3 y 14 CE).

En efecto, son ndimeros los casos en que se cuestiona la imposicion de sanciones derivadas de la
desatencién de las obligaciones formales por parte de los obligados tributarios. Asimismo, con suma frecuencia las
actuaciones de inspeccion concluyen con la suscripcién de actas de conformidad, debiendo determinarse qué
efectos pueden producir desde el punto de vista del ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracién
tributaria, delimitando su alcance y extensién, siendo asi que la interpretaciéon que se realice de las normas y
principios aplicables que subyacen en el supuesto que ahora conocemos trasciende, sin duda, el caso objeto del
proceso.

2. En ese sentido, se ha de tener presente que el articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (BOE de 2 de octubre) ['LRJSP"] consagra como principios que, entre otros,
han de regir la actuacion de las Administraciones publicas, los de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

Conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional [sentencia de 10 de mayo de 2018 (ES:TC:2018:51), por
todas], "[...] el principio de seguridad juridica en su vertiente de proteccion de la confianza legitima constituye "un
valor central del ordenamiento juridico" ( STC 121/2016, FJ 5), vinculado a la idea de Estado de Derecho que
proclama el articulo 1.1 CE ( STC 222/2003, FJ 4), y si bien no se puede erigir en un "valor absoluto" (por todas,
SSTC 126/1987, FJ 11; 182/1997, FJ 11, y 332/2005, de 15 de diciembre, FJ 17), tampoco puede convertirse en
"una mera ilusién o en un principio vacio de contenido" ( STC 121/2016, FJ 5)". La confianza en el contenido de una
norma o de las actuaciones con eficacia juridica [ sentencias del Tribunal Constitucional de 20 de julio de 1981
(ES:TC:1981:27) y de 21 de octubre de 2004 (ES:TC:2004:178)], determina, entre otros aspectos, que no pueda
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producirse la quiebra de la previsibilidad de las consecuencias de la propia conducta [ sentencia del Tribunal
Constitucional de 23 de junio de 2016 (ES:TC:2016:122/2016)].

Quinto. Admision del recurso de casacion. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacién con el articulo 90.4 LICA, procede admitir
este recurso de casacién, cuyo objeto serd, por presentar interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia, la cuestion formulada en el razonamiento juridico tercero de esta resolucion.

2. Las normas que, en principio, seran objeto de interpretacién son los articulos 17, 29, 143, 144, 145, 148,
153 y 156 LGT y 189 y 192 RGAT; en conexion con el articulo 3.1 LRJISP vy los articulos 9.3 y 103 CE. Ello sin
perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso,
ex articulo 90.4 LICA.

Sexto. Publicacion en la pagina web del Tribunal Supremo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 LICA, este auto se publicara integramente en la pagina web
del Tribunal Supremo.

Séptimo. Comunicacién inmediatamente a la sala de instancia la decisién adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 LICA, y conferir a las actuaciones el trAdmite previsto en los articulos 92 y 93 LICA, remitiéndolas a
la Seccién Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacién y decisién de conformidad con las reglas de
reparto.

Por todo lo anterior,
La Seccién de Admision

ACUERDA

1°) Admitir el recurso de casacion RCA/1250/2021, preparado por la representacion procesal de don Carlos
José contra la sentencia dictada el 14 de octubre de 2020 por la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, que desestimé el recurso n® 122/2018.

2°) La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

Determinar, a la luz de la doctrina de los actos propios y de los principios de confianza legitima y buena
administracion, si resulta procedente la incoacion al contribuyente de un procedimiento sancionador por el
incumplimiento de las obligaciones formales exigibles, cuando tales obligaciones se refieran a unos conceptos y
ejercicios tributarios que hayan sido objeto de un previo procedimiento de inspeccién tributaria que finalizé6 mediante
un acta de conformidad relativa al cumplimiento de las obligaciones materiales, sin regularizacién del inspeccionado.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion los articulos
17, 29, 143, 144, 145, 148, 153 y 156 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y 189 y 192 del
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos; en
conexion con el articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y los
articulos 9.3 y 103 de la Constitucion.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 LICA.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.
59 Comunicar inmediatamente a la sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Seccién Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.
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El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme (articulo 90.5 de la LICA).
Asi lo acuerdan y firman.

El contenido de la presente resoluciéon respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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