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PRECE

II.LEE. Impuesto Especial sobre Hidrocarburos. Exenciones. Incumplimientos formales. De lo dispuesto
en el acuerdo de liquidacion se deduce que la Inspeccién fundamenta la regularizacion en la circunstancia
de que la entidad no justificé el uso o destino de aquellas cantidades que no fueron objeto de entrega a las
embarcaciones y que sin embargo permanecieron en las gabarras sin que fueran objeto de reintroduccion
en el depésito fiscal.

Del texto del acta de disconformidad se deriva, por su parte, que la propuesta de liquidacion tiene su base
en la falta de acreditacidn del origen de los combustibles, pues como pone de manifiesto la Inspeccion existe
un descuadre entre las cantidades suministradas por el depésito fiscal y las cantidades salidas de las
gabarras y objeto de entregada al consumidor efectivo. No hace referencia por tanto el acta a la falta de
justificacion del uso o destino de las cantidades objeto de regularizacion y ello porque como resulta de la
misma, la Inspeccién entendié que los BDN emitidos por la entidad justificaban aquel.

Es claro, como sefiala el propio acuerdo de liquidacién que, en la medida en que se ha estimado que los
BDN o recibos de entrega son prueba suficiente para determinar el uso exento de los productos
suministrados por la entidad, no cabe exigir el impuesto en aplicacion de los arts. 15.11 y 8.7 de la Ley
38/1992 (Ley II.EE.).

Inicialmente los actuarios exigieron el impuesto por falta de acreditacion del origen del combustible existente
en las gabarras que superaba las cantidades que habian salido del depdsito fiscal. Entendian asi, que la
entidad habia poseido ciertas cantidades de fueldleo y gaséleo sin que el mismo se encontrase en régimen
suspensivo, al amparo de una exencién o con el impuesto devengado y pagado. Dicho razonamiento seria
correcto y daria lugar a la exigencia del impuesto dado que al no haberse justificado la adquisicién de
determinadas cantidades de combustible maritimo no podria conocerse la situacion juridica del mismo.

No obstante, no es esa situacion la que se ha producido en el caso que nos ocupa pues, de la informacién
obrante en el expediente y aceptada por la Administracion, resulta que se conoce que dichas cantidades
fueron entregadas por la interesada a determinados buques que realizaban navegacion maritima distinta de
la privada de recreo.

Dicha circunstancia determina que resulte de aplicacion la exencién a la que se refiere el art. 51 de la Ley
38/1992 (Ley Il.EE.), puesto que el gravamen de los productos energéticos debe realizarse en funcién de
su utilizacion efectiva, de modo que aun cuando se produzca el incumplimiento de los requisitos formales
establecidos para beneficiarse de la exencion, lo importante a efectos de reconocer la misma sera si se
puede acreditar si los productos energéticos se han utilizado para fines que dan derecho a exencién. No
cabria por tanto, exigir el impuesto en el presente caso en el que se conoce y acepta por la Inspeccién que
el combustible fue entregado con exencién del impuesto a buques que realizaban navegaciéon maritima
distinta de la privada de recreo. (Criterio 1 de 1)

PTOS:

Ley 38/1992 (Ley Il.EE.), arts. 7, 8, 15y 51.
RD 1165/1995 (Rgto. II.EE.), arts. 22y 27.
Ley 58/2003 (LGT), art. 103.

Ley 39/2015 (LPAC), art. 48.

Constitucion Espafiola, arts. 9, 24 y 103.

En Madrid, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la

reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento general.

Tributar
Tributar

Se ha visto la presente reclamacién contra los siguientes acuerdos dictados por la Dependencia de Control
io y Aduanero de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de Administracion
ia (AEAT):
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» Acuerdo de liquidacién de 15 de noviembre de 2019, derivado del acta de disconformidad A02-...26,
extendida por el concepto Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, ejercicio 2015 y cuantia 125.804,76 euros.
« Acuerdo de imposicion de sancion de 16 de enero de 2020, derivado del acuerdo de liquidacién anterior y
cuantia 470.700 euros.
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

En este Tribunal han tenido entrada las siguientes reclamaciones que se resuelven de forma acumulada:

RECLAMACION | F.INTER. | F. ENTRA.

00-07294-2019 | 02/12/2019 | 03/12/2019
00-00584-2020 | 29/01/2020 | 04/02/2020

SEGUNDO. Consta en todo lo actuado que la Dependencia de Control Tributario y Aduanero, de la AEAT,
incod a la interesada en fecha 27 de septiembre de 2019, acta de disconformidad A02-...26 extendida por el concepto
"Impuesto Especial sobre Hidrocarburos", ejercicio 2015, en la que se proponia la liquidacién siguiente:

Cuota: 107.649,90 euros.
Intereses de demora: 18.208,32 euros.
Total deuda a ingresar: 125.858,22 euros.

Del acta citada y su informe complementario se desprenden los siguientes motivos de regularizacion:

l. La entidad XZ, S.L. (en adelante XZSL) es un operador autorizado en Espafia, filial 100% de la sociedad
XZ LIMITED (en adelante XZL), sita en PAIS_1, proveedor fisico y vendedor mundial de combustible maritimo.

De las comprobaciones realizadas por la Inspeccion, la operativa para el suministro de combustible es la
siguiente:

» Los combustibles marinos, propiedad de XZSL son almacenados en las instalaciones del depdsito fiscal
de NP, sito en ..., en virtud de un contrato de almacenamiento suscrito entre ambas partes.

» Desde dichas instalaciones, y una vez recibido el pedido por parte de los clientes, se descargan los
hidrocarburos en barcazas operadas por XZSL, emitiéndose por parte de NP un albaran de circulacién electrénico.

» Una vez realizado el suministro del combustible la entidad XZSL emite un documento denominado "Bunker
Delivery Note" (BDN) que recoge los detalles de la entrega (bunkering).

* Las cantidades que no pueden suministrarse a los buques permanecen en las barcazas hasta una nueva
carga para su distribucion.

* NP declara en el modelo 541 los recibos emitidos por XZSL como avituallamiento de embarcaciones
realizado en el marco del procedimiento de ventas en ruta, indicando que XZSL es el operador o consignatario.

Asimismo, la entidad NP declara en el modelo 548, las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos que son
repercutidas a XZSL cuando los productos abandonan el régimen suspensivo. En este modelo se declaran, ademas,
las cantidades de productos objeto de impuestos especiales que han salido del depésito fiscal en cada periodo de
devengo del impuesto.

II. En el curso de las actuaciones de comprobacién llevadas a cabo por la Inspeccidn se constato lo siguiente:

 La entidad XZSL carece de CAE y no dispone de documentacion administrativa aduanera acreditativa de
autorizacion para la realizacion de operaciones de bunkering.

* XZSL carece de contabilidad adaptada a los requerimientos de la normativa de impuestos especiales.

» Las barcazas contratadas por XZSL carecen de documentacidon acreditativa aduanera de que se
consideren como un sistema de almacenamiento de productos sujetos a impuestos especiales, no disponen de
contabilidad adaptada a la normativa de impuestos especiales y ni cuentan con informacioén relativa a mermas o
autoconsumos.

A la vista de las circunstancias expresadas, la Inspeccidn, con el objeto de comprobar el uso y destino dado

al combustible suministrado por las barcazas operadas por la interesada elaboré una contabilidad de existencias
configurada a partir de los siguientes datos:
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» Existencias iniciales: se aceptan las cantidades sefialadas al efecto por la interesada.

» Entradas: se utilizan los datos contenidos en los modelos 548 (declaraciéon informativa de cuotas
repercutidas) presentados por el depésito fiscal NP, pues permite conocer las salidas que se han producido desde
el depésito fiscal a las barcazas.

« Salidas: se determinan a partir de los datos que constan en los documentos BDN emitidos por XZSL a lo
largo del ejercicio 2015.

La reconstruccioén de la contabilidad de existencias de acuerdo con lo criterios indicados arrojé los siguientes

datos:
FUELOLEO (EXPRESADO EN KILOS)
2015 EXISTENCIAS ENTRADAS SALIDAS SALDO EN
INICIALES MODELO 548 SEGUN BDN BARCAZAS
enero 4.477,00 61.457,76 61.393,10 4.541,66
febrero 4.541,66 53.087,47 53.480,69 4.148,44
marzo 4.148,44 48.937,37 47.727,97 5.357,83
abril 5.357,83 39.552,32 40.729,82 4.180,34
mayo 4.180,34 53.969,25 61.380,73 -3.231,14
junio - 50.642,97 47.224,47 3.418,50
julio 3.418,50 38.786,04 40.360,66 1.843,88
agosto 1.843,88 63.945,33 59.970,49 5.818,72
septiembr
e 5.818,72 50.339,92 46.315,58 9.843,06
octubre 9.843,06 48.015,87 53.114,28 4.744,66
noviembre 4.744,66 59.257,40 52.429,00 11.573,05
diciembre 11.573,05 56.071,37 59.077,43 8.566,99
GASOLEO (EXPRESADO EN MILES DE LITROS A 15°C)
2015 EXISTENCIAS ENTRADAS SALIDAS SALDO EN
INICIALES MODELO 548 SEGUN BDN BARCAZAS
enero 1.464,99 15.738,10 15.664,17 1.538,92
febrero 1.538,92 9.983,62 10.382,06 1.140,47
marzo 1.140,47 12.425,47 12.020,77 1.545,18
abril 1.545,18 10.971,68 11.297,18 1.219,68
mayo 1.219,68 8.176,17 9.574,64 -178,80
junio - 8.674,93 6.109,24 2.565,69
julio 2.565,69 7.984,41 7.877,52 2.672,58
agosto 2.672,58 5.908,75 6.727,23 1.854,11
septiembr
e 1.854,11 5.386,37 5.609,84 1.630,64
octubre 1.630,64 6.970,96 6.844,66 1.756,94
noviembre 1.756,94 4.837,67 4.837,67 1.639,44
diciembre 1.639,44 8.398,70 8.398,70 1.855,35

IV. A la vista de lo anterior, y dado que las existencias finales en las barcazas en el mes de mayo de 2015
arrojaban un saldo negativo de 3.231,14 toneladas de fuel6leo y 178.800 litros de gaséleo, la Inspeccion considerd
gue se habrian suministrado cantidades de producto que excedian de las entregadas por el depdésito fiscal sin que
se justificase por la interesada el origen de las mismas.

En consecuencia, se procedio a liquidar el Impuesto sobre Hidrocarburos de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre de Impuestos Especiales.

Tercero.

En el plazo concedido al efecto la interesada presentd alegaciones a la propuesta de liquidaciéon
manifestando que la condicion de sujeto pasivo del impuesto la ostentaba el titula del depésito fiscal por lo que no
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cabia exigirle deuda alguna, que de la documentacién aportada acreditaba que no existian mermas y que en todo
caso, se habrian cumplido todos los requisitos materiales tanto para la aplicacién del régimen suspensivo como para
la aplicacién de la exencién contemplada en el articulo 51.2.b) de la Ley de Impuestos Especiales.

En fecha 15 de noviembre de 2019 se dicté por la Administracion acuerdo de liquidacién en el que se
desestimaban las alegaciones formuladas por la entidad y se confirmaba la propuesta inspectora, por lo que, tras
procederse al célculo de los intereses de demora hasta la fecha en que se dicto el acuerdo, el importe resultante de
la liquidacion fue el siguiente:

Cuota: 107.649,90 euros.
Intereses de demora: 18.154,86 euros
Total deuda a ingresar; 125.804,76 euros

Cuarto.

Asimismo, en fecha 4 de noviembre de 2019 se dict6 propuesta de inicio de expediente sancionador por la
comision de la infraccion tributaria tipificada en el articulo 19.5 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales.

A la misma se opuso la entidad por considerar que no concurria culpabilidad en su conducta y que la
Administracion no habia motivado suficientemente la posible voluntad dolosa o culposa.

En fecha 16 de enero de 2020 se dicté acuerdo de resoluciéon de expediente sancionador en el que se
desestimaban las alegaciones formuladas por la interesada y se confirmaba lo sefialado en la propuesta.

Quinto.

Disconforme con lo anterior, la entidad interpuso en fechas 2 de diciembre de 2019 y 29 de enero de 2020,
las presentes reclamaciones econémico-administrativas que fueron registradas con nimeros 00/07294/2019 y
00/00584/2020, respectivamente.

Realizado el trAmite de puesta de manifiesto la interesado formulé alegaciones exclusivamente en relacion
con el acuerdo de liquidacion, sefialando, en sintesis lo siguiente:

* La liquidacion girada por la Administracion se encuentra carente de motivacién y no valora la
documentacién aportada para justificar los descuadres existentes en el mes de mayo de 2015.

» La documentacion aportada por la interesada justifica la trazabilidad de todas las compras y ventas
efectuadas sin que existan faltas de producto.

* La Inspeccién incluye en el acuerdo de liquidaciéon argumentos no contenidos en el acta y respecto de los
cuales la interesada no ha tenido oportunidad de defenderse.

* No es posible la practica de la liquidacién puesto que en todo caso el producto se encontraba en régimen
suspensivo y le era de aplicacién la exencion contemplada en el articulo 51 de la Ley de Impuestos Especiales.

* De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, que ha sido acogida por el
Tribunal Supremo, no es posible exigir una deuda tributaria en materia de Impuestos Especiales por el mero hecho
de que se haya producido un incumplimiento de caracter formal.

« La entidad aplic6 correctamente el régimen de ventas en ruta al que se refiere el articulo 27 del Reglamento
de Impuestos Especiales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT.

Segundo.

Las reclamaciones arriba sefialadas se resuelven de forma acumulada al amparo de lo dispuesto por el
articulo 230 de la LGT.

Tercero.
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Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

Determinar si los acuerdos de liquidacién y de imposicidn de sancion dictados por la Dependencia de Control
Tributario y Aduanero de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, se encuentran ajustados a Derecho.

Cuarto.

Sefiala en primer lugar la interesada que la liquidacion girada por la Administracion no esta suficientemente
motivada en la medida en que no argumenta las razones por las cuales no se acepta la documentacion aportada y
que a su juicio justifica las discrepancias halladas por la Inspeccion en relacion con el fueldleo.

A la motivacion de los actos de liquidacion se refiere el articulo 103 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre,
General Tributaria sefiala en su apartado tercero;

"Los actos de liquidacién, los de comprobacidn de valor, los que impongan una obligacion, los que denieguen
un beneficio fiscal o la suspensién de la ejecucidn de actos de aplicacién de los tributos, asi como cuantos otros se
dispongan en la normativa vigente, seran motivados con referencia sucinta a los hechos y fundamentos de derecho".

Por su parte, el articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establece:

"1. Son anulables los actos de la Administracién que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento
juridico, incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

(.)"

A la falta de motivacion se ha referido el Tribunal Supremo, entre otras en su sentencia de 30 de mayo de
2013, sefalando que:

"(...) la motivacion del acto administrativo tiene por finalidad que el interesado conozca las razones o motivos
que conducen a la resolucion de la Administraciéon, con el fin, en su caso, de poder rebatirlos en la forma
procedimental regulada al efecto.

La obligaciéon de motivar no esta prevista s6lo como garantia del derecho a la defensa de los contribuyentes,
sino que tiende también a asegurar la imparcialidad de la actuacion de la Administracién Tributaria asi como de la
observancia de las reglas que disciplinan el ejercicio de las potestades que le han sido atribuidas".

Asimismo, el Alto Tribunal en su sentencia de 26 de diciembre de 2012, indica:

"(...) la obligacién de motivar los actos administrativos, que es consecuencia de los principios de seguridad
juridica y de interdiccién de las arbitrariedad de los poderes publicos, garantizados por el articulo 9.3 de la
Constitucién espafiola , y que se enmarca en el deber de la Administracién de servir con objetividad los intereses
generales y de actuar con sometimiento pleno a la ley y al derecho, como le impone el articulo 103 de la Constitucion,
se traduce en la exigencia de que los mismos contengan una referencia sucinta pero precisa y concreta de los
hechos y de los fundamentos de derecho que permitan conocer al administrado la razén factica y juridica de la
decision administrativa, posibilitandole el ejercicio de su derecho de defensa, tanto en la via administrativa previa
como en la ulterior jurisdiccional contencioso-administrativa, pero, respetado ese limite infranqueable, la concreta
motivacion exigible en cada caso dependera de la potestad administrativa ejercitada, del acto administrativo de que
se trate y de las circunstancias concurrentes [véanse, por todas, las sentencias de 5 de octubre de 2012 (casacién
4430/10, FJ 10 °) y 24 de marzo de 2011 (casacion 2885/06 , FJ 4°)]."

Se trata, en efecto, del requisito general de la motivacion del acto administrativo, que tiene por finalidad la
de que el interesado conozca los motivos que conducen a la resolucion de la Administracién, con el fin, en su caso,
de poder rebatirlos.

En este sentido, se ha venido destacando tanto por la jurisprudencia como por la doctrina, la estrecha
conexion entre el requisito de la motivaciéon y el derecho defensa del obligado tributario. Pero la exigencia de
motivacion no se reduce a esa conexion. La obligacion de motivar no esta prevista sélo como garantia del derecho
a la defensa de los contribuyentes, sino que tiende también a asegurar la imparcialidad de la actuacion de la
Administracién Tributaria asi como de la observancia de las reglas que disciplinan el ejercicio de las potestades que
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le han sido atribuidas. La obligacién de notificar los elementos basicos de las liquidaciones tributarias y, en general,
de todos los actos administrativos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos, es consecuencia, a su vez,
de los principios de seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad enunciados por el apartado 3 del articulo 9
de la Constitucién y que también desde otra perspectiva puede considerarse como una exigencia constitucional
impuesta no solo por el articulo 24.2 de la Constitucidn sino también por el articulo 103 de la propia Constitucion
gue garantiza el principio de legalidad en la actuacion administrativa.

Es laya lejana en el tiempo, sentencia del Tribunal Supremo de 31 de diciembre de 1998 la que declara que
tal falta de motivacién o la motivacién defectuosa pueden integrar un vicio de anulabilidad o una mera irregularidad
no invalidante y el deslinde de ambos supuestos ha de hacerse atendiendo a un criterio que tiene dos
manifestaciones:

a) desde el punto de vista subjetivo, y dado que el procedimiento administrativo tiene una funcion de garantia
del administrado, habra que indagar si realmente ha existido o no indefension;

b) en el aspecto objetivo, y puesto que el proceso tiene por objeto determinar si el acto impugnado se ajusta
0 no a Derecho, serd preciso verificar si se cuenta o no con los datos necesarios para llegar a la conclusién indicada.

De acuerdo con la informacién obrante en el expediente la interesada presenté en fecha 18 de febrero
alegaciones previas al acta de disconformidad las cuales no fueron objeto de valoracién por parte del actuario por
entender que las mismas debieron aportarse durante la tramitacion del procedimiento inspector.

A la vista de lo anterior y teniendo en cuenta las alegaciones formuladas por la interesada al acta de
disconformidad, la Jefa de la Oficina Técnica acordé la devolucién del expediente al actuario a efecto de que se
practicaran las actuaciones necesarias dirigidas a la valoracion por parte del actuario de las citadas alegaciones
previas al acta.

Las actuaciones inspectoras se retomaron en fecha 23 de agosto de 2019, emitiéndose por parte del actuario
diligencia de cierre en la que se indicaba lo siguiente:

"En alegaciones, la empresa sefiala que en la conciliacién realizada entre el modelo 548, presentado por
NP, con las BDN, no se incluyen ventas a XZL que fueron a su vez exportaciones a Gibraltar.

Por parte de esta Inspeccién se indica que estas ventas no estan incluidas en el modelo 548 de NP al no
ser ventas en ruta.

Como ya se ha indicado, NP contabiliza las exportaciones separadamente de las ventas en ruta, por lo que
las exportaciones no afectarian a la conciliacién realizada, ya que no afectan al cruce de las salidas justificadas a
través de las BDN.

Las exportaciones quedan justificadas a través de los duas, sefialandose que las exportaciones no afectan
ni a las entradas (determinadas a través del modelo 548) ni a las salidas (determinadas de las BDN).

Asimismo, en alegaciones han aparecido otras ventas que no fueron ventas en ruta de NP, sino que se
compré el producto a un proveedor externo quien cargé desde terminal CLH.

Sefialar que de estos suministros no se ha aportado documentacion justificativa de los mismos.

(...

Toda la documentacién aportada ha sido objeto de andlisis, bien el acta bien en el IC y la informacién de las
existencias iniciales, entradas de productos, salidas de NP y entregas de producto, ha sido aportada por la empresa,
ademas de que las discrepancias puestas de manifiesto en la Diligencia de cierre fueron objeto de analisis conjunto
con el representante de la empresa y admitidas, in dubio pro contribuyente, en su totalidad."

Por su parte y en relacion con esta cuestion el acuerdo de liquidacion sefiala lo que sigue:

"SEXTO: En relacion con la procedencia o no de las cantidades objeto de regularizacion, una vez
reconstruidos los movimientos de productos realizados en las gabarras con los datos de los que se disponia para
ello, tanto los aportados por la sociedad a lo largo de todo el procedimiento inspector hasta este momento, como los
incluidos en el modelo 548 presentado por NP, datos que fueron puestos en conocimiento de la sociedad al
incorporarse al expediente segun consta en la diligencia de fecha 8 de marzo de 2018 (Anexo 5), se ha concluido
que el saldo de las existencias finales en las barcazas en el mes de mayo de 2015 es negativo en 3.231,14 toneladas
de fuel y 178.800 litros de gasdleo, por lo que se habrian suministrado méas cantidades de producto de las recibidas
en las gabarras desde el depdsito fiscal para realizar las ventas en ruta.

La representacion de la sociedad se opone a la propuesta argumentando que dichas diferencias fueron
justificadas en un documento aportado en las alegaciones correspondientes al trdmite de audiencia y puesta de
manifiesto del expediente de fecha 13 de junio de 2018 y que so6lo habria diferencias temporales y pequefios
suministros aislados de combustible proveniente de otros depositos fiscales. También indica que la entidad no
disponia de detalle ni control alguno de la informacién aportada por NP en su modelo 548.
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Los actuarios en su propuesta de liquidacién indican que para la elaboracién de la contabilidad de
existencias se ha partido de las existencias iniciales indicadas por la entidad en dichas alegaciones, para determinar
las cantidades cargadas en las gabarras se han utilizado los datos del modelo 548 que se corresponden con las
ventas en ruta contabilizadas por NP, y realizadas por las barcazas de XZSL, y para las descargas, los datos
resultantes de las notas de entrega emitidas por XZSL, excluidas las operaciones consideradas como exportaciones.
Con esta informacién se determinan las existencias finales de los productos contenidos en las barcazas.
Consideramos que, a estos efectos, es indiferente si las cantidades recibidas lo fueron desde el depésito fiscal de
NP o de otros depésitos fiscales, toda vez que se trata de determinar si el proceder de XZSL es 0 no correcto en
relacién con la tenencia en las gabarras de hidrocarburos que no se encuentran en régimen suspensivo y no han
sido destinadas en esos momentos al avituallamiento a embarcaciones.

En cuanto al detalle de la informacion del modelo 548 de NP, dicha informacion fue facilitada en el curso de
las actuaciones inspectoras a la sociedad, y dado el contenido que debe aportarse en dicha declaracion, los datos
que NP incluye en ella deberian ser coincidentes con aquellos de los que dispone la empresa sobre las salidas del
depésito fiscal de los productos o pudieron ser contrastados facilmente por ella una vez conocidos, puesto que es
de suponer que siendo propietaria de los hidrocarburos almacenados en el depésito fiscal de NP y realizando la
distribucion de los mismos con las gabarras por ella gestionadas, pudo haber determinado facilmente si eran 0 no
correctos. En todo caso, para el calculo de dichas cantidades, se ha tenido en consideracién toda la informacién
aportada por la sociedad en el procedimiento, y precisamente para facilitar esta tarea, se acordé la ampliacién de
las actuaciones inspectoras.

La sociedad defiende que no procede practicar liquidacion porque las cantidades que se habrian distribuido
en exceso sobre las recibidas fueron destinadas a un fin exento, como entiende queda acreditado con la
documentacién de entrega de los avituallamientos.

Esta tesis carece de apoyo normativo atendiendo a lo indicado en el articulo 8.8 de la LIE. Lo cierto es que
en un momento determinado se pone en evidencia que se ha distribuido mas producto del que se ha recibido, sin
que se acredite que el impuesto especial haya sido pagado por el mismo, ya que, no existe ningin documento que
sustente la carga en las gabarras.

Por todo lo anteriormente indicado, deben rechazarse las alegaciones presentadas y confirmarse la
procedencia de la liquidacion propuesta en el Acta."

Teniendo en cuenta tanto lo expresado en el acuerdo de liquidacion como los criterios fijados por el Tribunal
Supremo, procede examinar si en el presente supuesto se ha producido la falta de motivacion alegada. En primer
lugar y en relacién con el elemento subjetivo, el acuerdo emitido por la Administracion, permite conocer el motivo de
la liquidacion, que no es otro que la falta de justificacion del origen de determinadas cantidades de hidrocarburos
que han sido objeto de suministro por las gabarras gestionadas por la entidad interesada.

En lo que respecta al elemento objetivo, la falta de motivacién implica la anulabilidad del acto administrativo.
No basta con sefialar los preceptos en que basa su decision, sino que es necesario realizar un ejercicio que relacione
dichos preceptos con los hechos de manera que el incumplimiento quede especificado y razonado. La motivacién
implica expresar de los hechos y los fundamentos de derecho. Su finalidad es proteger el derecho de los ciudadanos,
haciéndoles saber de forma clara, sencilla, precisa e inteligible, sin necesidad de conocimientos especificos, los
hechos y elementos adicionales que motivan el acto administrativo.

En el presente caso, el 6rgano administrativo dict6 el acuerdo de liquidacidén sobre la base de los datos
proporcionados por el depésito fiscal NP, y los facilitados por la propia interesada en relacién con las existencias
iniciales asi como en los BDN. La existencia de saldos negativos en la contabilidad conformada por la Inspeccion
dio lugar a la exigencia del impuesto dado que a su juicio se suministré mas cantidad de combustible maritimo que
la justificada por la documentacion aportada.

Por otra parte, y en relacion con la falta de contestacion a las alegaciones se ha de sefialar que una vez
remitido el expediente a los actuarios, estos dieron respuesta a las mismas indicado que no se aceptaban los datos
consignados por la interesada en el anexo 17 dado que no se aportaba soporte documental acreditativo alguno de
lo indicado en el mismo. Este mismo criterio es acogido en el acuerdo de liquidacion en el que si bien no se recoge
una valoracion individualizada de la informacion presentada, se indica que no existe soporte documental de la carga
en las gabarras por la que se exige el impuesto.

En consecuencia, no puede apreciarse la falta de motivacion alegada puesto que la Administraciéon dejé
constancia expresa de los motivos concretos que le llevaron a adoptar la decision objeto de controversia.

Procede, en consecuencia desestimar la presente alegacion.
Quinto.

Sefiala asimismo la interesada que la Inspeccion ha utilizado en el acuerdo de liquidacién un argumento
nuevo no incorporado en el acta lo que ha vulnerado su derecho de defensa.
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Manifiesta a este respecto que la Administracién basa el acuerdo de liquidacion en la falta de justificacion
del uso o destino de los productos asi como en el incumplimiento del régimen de ventas en ruta cuando dichas
cuestiones no fueron planteadas a lo largo del procedimiento.

Con caracter previo a la resolucion de la cuestion de fondo planteada, y en aras de una mayor claridad
expositiva procede reproducir el esquema seguido por la empresa para el avituallamiento asi como la normativa que
a dicho procedimiento resulta aplicable.

Como sefiala la Inspeccion el suministro de carburantes a bugues mediante gabarras es una forma tipica
de operar en aquellos casos en que, por sus dimensiones y por las caracteristicas de los puertos, los buques no
pueden aproximarse a las instalaciones del depésito fiscal para su suministro directo en las mismas.

En este tipo de suministro la gabarra cumple una doble funcién, como elemento de almacenamiento de los
carburantes destinados a los avituallamientos, en la medida que, por razones de seguridad, las gabarras deben
disponer siempre de determinados volimenes de productos para la estabilidad y seguridad de su navegacion, y
como medio de transporte para la materializacion del avituallamiento desde las instalaciones del depésito fiscal a
los buques.

Respecto a las operaciones de circulacién desde las instalaciones del depésito fiscal / fabrica, hasta los
buques para realizar los avituallamientos, cabe distinguir dos opciones distintas:

a) Cuando la gabarra parte a efectuar avituallamientos sin conocer los buques a los que va a realizar la
operacion, se debera utilizar el procedimiento de ventas en ruta regulado en el articulo 27 del RIE.

b) Cuando se trate de avituallamientos a buques cuyos datos se conozcan en el momento de iniciarse la
circulacién por via maritima para efectuar el avituallamiento, se debera seguir el procedimiento desarrollado en el
articulo 102 del RIE, documentandose la operacion y amparandose la circulacién con un recibo de entrega, que
debe contener los datos sefialados en el apartado 2 de dicho articulo, o con un documento de acompafiamiento,
segun que la distancia entre las instalaciones del depdsito fiscal /fabrica, y el punto donde se va a efectuar el
avituallamiento sea o no superior a cincuenta kilbmetros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22. 1. b) 12 del
citado Reglamento.

La operativa descrita es independiente de que esa Compafiia sea 0 no propietaria de las gabarras, ya que,
como titular del depdsito fiscal de hidrocarburos respondera tributariamente de los productos almacenados en su
establecimiento en régimen suspensivo y de las irregularidades en la circulacién de los hidrocarburos destinados a
un fin exento o bonificado, hasta que justifique su recepcion por un destinatario facultado a recibirlos.

En relaciéon con la normativa aplicable hemos de acudir a lo dispuesto en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre,
de Impuestos Especiales, cuyo articulo 15 regula los posibles incumplimientos relacionados con la fabricacién,
transformacion y tenencia de los productos objeto de impuestos especiales, sefialando en lo que aqui nos interesa
lo siguiente:

"7. La circulacion y tenencia de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacién, con fines
comerciales, debera estar amparada por los documentos establecidos reglamentariamente que acrediten haberse
satisfecho el impuesto en Espafia 0 encontrarse en régimen suspensivo, al amparo de una exencién o de un sistema
de circulaciéon intracomunitaria o interna con impuesto devengado, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3
del articulo 44.

(..

11. Cuando no se justifiqgue el uso o destino dado a los productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacion por los que se ha aplicado una exencién o un tipo impositivo reducido en razén de su destino, se
considerard que tales productos se han utilizado o destinado en fines para los que no se establece en esta Ley
beneficio fiscal alguno."

El articulo 8 de la misma norma regula los obligados tributarios estableciendo lo siguiente:

"(...)

7. En los supuestos de irregularidades en relacion con la circulacion y la justificacion del uso o destino dado
a los productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion que se han beneficiado de una exencién o de la
aplicacion de un tipo reducido en razén de su destino, estaran obligados al pago del Impuesto y de las sanciones
gue pudieran imponerse los expedidores, en tanto no justifiquen la recepcion de los productos por el destinatario
facultado para recibirlos; a partir de tal recepcion, la obligacién recaera sobre los destinatarios.
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8. Estaran obligados al pago de la deuda tributaria los que posean, utilicen, comercialicen o transporten
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, fuera de los casos previstos en el articulo 16 de esta
Ley, cuando no acrediten que tales impuestos han sido satisfechos en Espafia.”

Por su parte, el articulo 7 de la Ley de Impuestos Especiales se refiere al devengo del impuesto sefialando
lo que sigue:

"10. En el supuesto de no justificacién del destino o uso indebido en la circulacion de productos objeto de
los impuestos especiales de fabricacion que se han beneficiado de una exencién o de la aplicacién de un tipo
reducido en razén de su destino, en el momento de su entrega al destinatario facultado para recibirlos, salvo prueba
fehaciente de la fecha en la que se ha procedido a su uso indebido, en cuyo caso, éste sera el momento del devengo.
Cuando la entrega de estos productos fuese a un destinatario no facultado para recibirlos, en el momento de inicio
de la circulacion.

11. En los supuestos a los que se refiere el apartado 8 del articulo 8 de esta Ley, en el momento del devengo
que corresponda de acuerdo con los apartados anteriores; en caso de no conocerse ese momento, en la fecha de
adquisicién o inicio de la posesién de los productos por el obligado y, en su defecto, el momento de su
descubrimiento."

A los supuestos de exencion se refiere el articulo 51 de la Ley de Impuestos Especiales estableciendo lo
siguiente:

"Ademas de las operaciones a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, estaran exentas, en las condiciones
que reglamentariamente se establezcan y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 53, las siguientes
operaciones:

1. La fabricacion e importacion de gas natural y de productos incluidos en el &mbito objetivo del impuesto
comprendidos en su tarifa 2.2, que se destinen a ser utilizados en usos distintos a los de carburante o combustible.
2. La fabricacion e importacién de productos incluidos en el &mbito objetivo del impuesto que se destinen a:

a) Su utilizacién como carburante en la navegacién aérea, con excepcién de la aviacién privada de recreo.
b) Su utilizacion como carburante en la navegacion, incluida la pesca, con excepcion de la navegacién
privada de recreo.

(.)"

Finalmente, el articulo 27 del Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio, regula el régimen de ventas en ruta, sefialando (en su redaccién vigente en el momento
de los hechos) lo siguiente:

"1. Con caracter general, la salida de productos de fabrica, depdésito fiscal o almacén fiscal podré efectuarse
por el procedimiento de ventas en ruta siempre que se haya devengado el impuesto con aplicacion de un tipo
ordinario o reducido. La oficina gestora podra autorizar el procedimiento de ventas en ruta para la realizacién de
avituallamientos de carburantes y combustibles a aeronaves y embarcaciones con aplicacion de una exencion.

No obstante, el gasoéleo no podra ser enviado por el procedimiento de ventas en ruta a un almacén fiscal o
a un detallista cuando se haya devengado el impuesto con aplicacion del tipo reducido previsto en el epigrafe 1.4
del apartado 1 del articulo 50 de la Ley.

2. Para la aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior deberan cumplirse las siguientes condiciones:

a) El expedidor debera disponer de un sistema de control que permita conocer en todo momento las salidas
de producto del establecimiento, las entregadas a cada adquirente y las que retornan al establecimiento.

b) El retorno al establecimiento de origen debe producirse dentro del segundo dia héabil siguiente al de la
salida. En el supuesto de avituallamiento desde embarcaciones, este plazo serd de cinco dias hébiles, contados a
partir de la ultimacion de las operaciones de avituallamiento.

c) La circulacion se amparara con un albaran de circulacion en el que se haga constar que se trata de
productos salidos para su distribucién por el procedimiento de ventas en ruta.

d) En el momento de la entrega de producto a cada adquirente se emitird una nota de entrega, con cargo al
albaran de circulacién, acreditativa de la operacion. El ejemplar de la nota de entrega que queda en poder del
establecimiento debera ser firmado por el adquirente. Si el vehiculo que realiza la venta en ruta expide las notas de
entrega por via electrénica, los adquirentes podran firmar la nota de entrega también por via electrénica.
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De no hallarse presente en el momento de la entrega, podra firmar la misma cualquier persona que se
encuentre en dicho lugar o domicilio y haga constar su identidad, asi como los empleados de la comunidad de
vecinos o de propietarios donde radique el lugar sefialado para la entrega del producto, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado 4 del articulo 106 en cuanto a la acreditacion de la condicién de consumidor final.

e) En el albaran de circulacion se iran anotando las entregas que se efectlen, conforme éstas se vayan
realizando.

f) El asiento negativo de data correspondiente a los productos reintroducidos en la fabrica, depdsito fiscal o
almacén fiscal se justificara con el albaran de circulacion expedido a la salida, en el que consten las entregas
efectuadas, asi como con los duplicados de las notas de entrega.

3. Cuando se trate de productos por los que se ha devengado el impuesto con aplicacién de un tipo reducido
0 con aplicacién de una exencién por avituallamiento, el expedidor, ademas de cumplir las condiciones a que se
refiere el apartado anterior, debera presentar ante la oficina gestora por el procedimiento que determine el centro
gestor una relacion recapitulativa que comprenda las ventas de dichos productos efectuadas por este procedimiento
durante el mes natural anterior. En esta relacién se hara referencia a cada una de las notas de entrega que, en su
dia, documentaron las entregas realizadas con indicacion del destinatario, su CAE y/o su nimero de identificacion
fiscal (NIF) y la cantidad entregada.

No obstante, si el expedidor emite documentos de circulacion por procedimientos informaticos, la relacién
recapitulativa de notas de entrega que documentaron los suministros a tipo reducido, a que se refiere el péarrafo
anterior, podra presentarse por los mismos medios.

Los datos relativos a los comprobantes y recibos de entrega expedidos para documentar los avituallamientos
a aeronaves y embarcaciones realizados durante un mes por el procedimiento de ventas en ruta deberan declararse
por los medios y procedimientos electronicos, informaticos o telematicos que determine el Ministro de Economia y
Hacienda, dentro del mes siguiente a su expedicion.

4. En el caso de ventas en ruta de productos objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos desde almacenes
fiscales, la oficina gestora correspondiente al almacén fiscal podra autorizar los suministros directos desde fabrica
o deposito fiscal con cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La fabrica o el depdsito fiscal emitira un documento administrativo electrénico en el que figure como
destinatario el almacén fiscal desde el que se van a realizar las entregas de productos.

b) El vehiculo que recepcione los productos debera estar dotado de los medios técnicos necesarios para la
emision del certificado de recepcion y la transmision del documento administrativo electrénico a la contabilidad de
existencias del almacén fiscal.

¢) Una vez realizada la transmisién y con la justificacion informatica del asiento de cargo en la contabilidad
del almacén fiscal, podran realizarse los suministros directos por medio de las notas de entrega emitidas por el
sistema informético del vehiculo.

d) El procedimiento de ventas en ruta se desarrollara con cumplimiento del resto de las condiciones
sefialadas en los apartados anteriores.

e) La realizacién de suministros directos sin autorizacion de la oficina gestora sera causa de revocacion del
CAE del establecimiento expedidor."

Sexto.

Pues bien, sentado lo anterior procede analizar si como alega la interesada el acuerdo de liquidacion se
sustenta en argumentos distintos a los contemplados en el acta.

Justifica el acuerdo de liquidacion la regularizacién practicada del siguiente modo (el subrayado es de este
Tribunal):

"CUARTO: Una vez expuesta la normativa aplicable, que determina las obligaciones de los intervinientes en
las operaciones de suministro a las embarcaciones, procede analizar la adecuacion del procedimiento utilizado por
NP y XZSL a lo indicado en aquella. NP declara que las salidas de los hidrocarburos del depdsito fiscal de su
titularidad se realizan por el sistema de ventas en ruta, para lo que esta autorizado debidamente por la
administracion, mediante su carga en las gabarras gestionadas por XZSL lo que supone el devengo del impuesto
especial tal y como se ha indicado que regula el articulo 7.1 de la LIE, finalizando en dicho momento el régimen
suspensivo, al no tener las gabarras la consideracion de parte del depdsito fiscal. No podria ser de otra manera,
puesto que en el articulo 27 del RIE se indica que el procedimiento de ventas en ruta solo puede utilizarse para
salidas de productos con impuesto devengado, ya con aplicacién de un tipo ordinario o ya con la aplicacion de uno
reducido.
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Para la circulacion de los combustibles que por estar destinados al avituallamiento de embarcaciones
disfrutan de una exencién del impuesto, ya devengado, se ha establecido entre otros el procedimiento de ventas en
ruta. Al amparo de este procedimiento, el depésito fiscal emite un albaran de circulacion electrénico que ampara la
totalidad del hidrocarburo cargado en las gabarras de XZSL, albaran en el que se deberan ir anotando las entregas
gue realicen conforme éstas se vayan efectuando. Este albaran es el que debe amparar la circulacién de los
productos en las diferentes gabarras utilizadas por XZSL hasta el buque al que estan destinados los mismos. Las
entregas se documentan en un recibo de entrega, expedido por XZSL, no por NP, en el que la recepcion se firma
por el titular de la gabarra y el titular de la embarcacién o de su representante.

Hasta este momento existe coincidencia con lo indicado en la alegacion QUINTA de la sociedad de
cumplimiento de lo establecido en la normativa para este sistema de ventas en ruta, pero nada se indica en las
mismas sobre cdmo se cumple con el requisito establecido en los apartados b) y f) del punto 2 del articulo 27 del
RIE, esto es la reintroduccion en el depdsito fiscal de los productos que al no haberse suministrado a buques
deberian retornar al establecimiento de origen en el plazo de cinco dia habiles y que sin embargo, permanecen en
las gabarras. Estas no tienen la consideracion de instalaciones del depdsito fiscal, por lo que en este punto, no
podemos admitir que nos encontremos ante el cumplimiento del sistema de ventas en ruta, pues XZSL tiene
almacenados en las gabarras combustibles que han abandonado el régimen suspensivo, no se han reintroducido
fisicamente en el depdsito fiscal, y, al menos temporalmente, no se han destinado al avituallamiento de
embarcaciones.

Es por esta razdn, por la que los actuarios entienden necesario realizar un control de los productos
contenidos en las gabarras y el movimiento de productos realizado (cargas y descargas, asi como existencias
iniciales y finales), una vez que abandonado el régimen suspensivo los hidrocarburos no se han destinado a un fin
exento, con la finalidad de efectuar la comprobacién tendente a determinar el cumplimiento de lo previsto en el
articulo 15.7 de la LIE en cuanto a la tenencia de los productos se refiere.

QUINTO: Por lo anteriormente indicado es por lo que se considera que existen irregularidades en relacion
con la tenencia v la justificacién del destino dado a los productos que han abandonado el régimen suspensivo para
destinarse a un fin exento, en el momento en que depositados en las gabarras, y tras la realizacién de 10s suministros
a los buques, no retornan a las instalaciones del establecimiento de salida una vez devengado el impuesto. Y es por
dicha razén por la que las posibles responsabilidades que pudieran surgir por incumplimientos sobre tenencia y
justificacion del destino surgen para XZSL y no para el titular del depésito fiscal, porgue tal y como indica el articulo
8.7 de la LIE una vez que la recepcién de los productos destinados a quien podia recibirlos, los bugues, se ha
justificado, resta determinar la situacion fiscal y posibles responsabilidades por los remanentes gue permanecen en
las gabarras, y cuyo tenedor es XZSL. En este sentido no puede admitirse la segunda de las alegaciones
presentadas por el representante de la sociedad, sobre gue XZSL no es sujeto pasivo de las deudas tributarias que
pudieran surgir ni obligado al pago.

Por lo que respecta a la aplicacién de la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea indicada en
las Sentencias de 2 de junio de 2016(C-418/14) y de 13 de julio de 2017 (C-151/16) vy del Tribunal Supremo segun
la Sentencia de 27 de febrero de 2018 en cuanto a los efectos que las irreqularidades formales pueden representar
en cuanto a la justificacién del uso y destino dado a los productos objeto de Impuestos Especiales de fabricacién,
se ha tenido plenamente en cuenta en cuanto se estima que los recibos de entrega 0 BDN, aunque no emitidos
formalmente por NP, sino por XZSL, son prueba suficiente para determinar el destino exento de los productos
amparados por las mismas y no es de aplicacion lo dispuesto en los articulos 8.7 y 15.11 de la LIE."

De lo dispuesto en el acuerdo de liquidacién se deduce que la Inspeccién fundamenta la regularizacién en
la circunstancia de que la entidad no justificé el uso o destino de aquellas cantidades que no fueron objeto de entrega
a las embarcaciones y que sin embargo permanecieron en las gabarras sin que fueran objeto de reintroduccion en
el depésito fiscal.

Por su parte, el acta de disconformidad en la que se contenia la propuesta de liquidacion sefalaba lo
siguiente (el subrayado es de este Tribunal):

"La propuesta de liguidacidn viene motivada por el descuadre detectado entre las cantidades salidas del
depésito fiscal v las entregadas al consumidor efectivo, lo cual determinaria el devengo del Impuesto sobre
Hidrocarburos calculado sobre las cantidades de gasoéleo y fuel6leo cuyo origen no ha podido acreditarse y por este
motivo se propuso la liquidacién de 107.649,90 euros.

El articulo 15.7 de la Ley de los Impuestos Especiales sefiala que la tenencia de productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacién con fines comerciales debera estar amparada por los documentos establecidos
reglamentariamente que acrediten haberse satisfecho el impuesto en Espafia o encontrase en régimen suspensivo,
al amparo de una exencion o de un sistema de circulacion...

La justificacion de la tenencia de productos no necesariamente debe asociarse con una posesion irregular
o por parte de personas no sujetas al control tributario especifico, sino que, es una obligacion que tiene caracter
general, pero la falta de acreditacion constituye una irregularidad que necesariamente conduce a la practica de una
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regularizacion tributaria y a la liquidacion del impuesto, de acuerdo con el articulo 8.8 de la LIE, que nos menciona
a los obligados al pago de la deuda tributaria en estos casos.

XZSL carece de CAE.

XZSL carece de documentacion administrativa aduanera acreditativa de autorizacion de cualquier tipo para
el bunkering.

XZSL carece de contabilidad adaptada a los requerimientos de la normativa de impuestos especiales.

Las barcazas contratadas por XZSL carecen de documentacion administrativa aduanera acreditativa de que
se consideren como sistema de almacenamiento de productos sujetos a los impuestos especiales.

Las barcazas contratadas por XZSL carecen de contabilidad adaptada a los requerimientos de la normativa
de impuestos especiales.

Las barcazas contratadas por XZSL carecen de informacién contable relativa a mermas o autoconsumos.

XZSL esté realizando una actividad comercial de distribucién de la que no se tiene conocimiento.

La operativa de las operaciones de circulacion desde las instalaciones del depdsito fiscal hasta los buques
para realizar los avituallamientos, es independiente de quien sea la propietaria de las gabarras, ya que, como titular
del depésito fiscal de hidrocarburos, respondera tributariamente de los productos almacenados en su
establecimiento en régimen suspensivo, de las irregularidades en la circulacién de los hidrocarburos destinados a
un fin exento, hasta que justifique su recepcion por un destinatario facultado a recibirlos, asi como de la justificacion
del uso y destino dado a los mismos.

La operativa utilizada por XZSL ha sido utilizar un sistema de ventas en ruta, segun el cual el deposito fiscal
de NP entrega el producto a la barcaza de XZSL, que lo recibe exento, es decir como consumidor final, y por tanto
se ultima la responsabilidad del depdsito fiscal y surge la obligacién de justificar el uso y destino del producto por
parte de XZSL. XZSL como consumidor final deberia justificar el uso o destino exento, si bien no con documentos
de circulacion (imposible puesto que no tiene CAE) y en aplicaciéon de la reciente jurisprudencia, con otros
documentos o pruebas fehacientes.

Se concluye de lo anterior que esta forma de actuar no tiene encaje en el ambito de los IIEE

(...

Para poder determinar las entradas de producto en las barcazas, se ha acudido a una fuente de informacién
externa, esto es la informacion del modelo 548 (declaracién informativa de cuotas repercutidas). Este modelo nos
indica las salidas que se han producido desde NP a las barcazas de XZSL. Esta Inspeccion ha podido comprobar
que los movimientos incluidos en el modelo 548 corresponden a las ventas en rutas contabilizadas por NP. Para
determinar las salidas no se tiene en cuenta el volumen de exportaciones. Las salidas fueron aportadas mediante
la entrega de las BDN de todos los suministros efectuados por XZSL a lo largo del ejercicio. Con estos datos se ha
elaborado una contabilidad de existencias mensual de las barcazas. Para cada producto, se parte de las existencias
iniciales indicadas en alegaciones, y teniendo en cuenta las entradas (segin modelo 548) y las salidas (segin BDN),
se calculan las existencias finales.

(..)

Los saldos negativos resultantes de la contabilidad y de los BDN suponen que se ha suministrado més
producto del que habia "tedricamente" en la barcaza, con lo que no queda justificado el origen del producto
suministrado.

El articulo 15.7 de la LIE sefiala que la tenencia de productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacion con fines comerciales debera estar amparada por los documentos establecidos reglamentariamente que
acrediten haberse satisfecho el impuesto en Espafia o encontrase en régimen suspensivo, al amparo de una
exencion o de un sistema de circulacion...

Articulo 7. Devengo.
Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 23, 28, 37 y 40, el Impuesto se devengara:

10. En el supuesto de no justificacion del destino o uso indebido en la circulacion de productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacién que se han beneficiado de una exencién o de la aplicacién de un tipo reducido
en razon de su destino, en el momento de su entrega al destinatario facultado para recibirlos, salvo prueba fehaciente
de la fecha en la que se ha procedido a su uso indebido, en cuyo caso, éste serd el momento del devengo. Cuando
la entrega de estos productos fuese a un destinatario no facultado para recibirlos, en el momento de inicio de la
circulacion.

Articulo 8. Obligados tributarios.
7. En los supuestos de irregularidades en relacién con la circulacion y la justificacion del uso o destino dado

a los productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion que se han beneficiado de una exencién o de la
aplicacién de un tipo reducido en raz6n de su destino, estaran obligados al pago del Impuesto y de las sanciones
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que pudieran imponerse los expedidores, en tanto no justifiquen la recepcion de los productos por el destinatario
facultado para recibirlos; a partir de tal recepcion, la obligacién recaera sobre los destinatarios."

Del texto del acta de disconformidad se deriva, por su parte, que la propuesta de liquidacién tiene su base
en la falta de acreditacion del origen de los combustibles, pues como pone de manifiesto la Inspeccién existe un
descuadre entre las cantidades suministradas por el depésito fiscal y las cantidades salidas de las gabarras y objeto
de entregada al consumidor efectivo.

No hace referencia por tanto el acta a la falta de justificacion del uso o destino de las cantidades objeto de
regularizacion y ello porque como resulta de la misma, la Inspeccién entendié que los BDN emitidos por la entidad
justificaban aquel.

Resulta por tanto, que tal y como sefala la interesada los fundamentos juridicos empleados por la Oficina
Técnica difieren de los contemplados por el actuario en la propuesta de liquidacion pues mientras este exige la
deuda por falta de acreditacién del origen del producto suministrado, la Oficina Técnica entiende que existen
irregularidades relacionadas con la tenencia y justificacién del uso y destino de los remanentes de combustible que
permanecen en las gabarras.

A la fabricacion, transformacion y tenencia de los productos objeto de impuestos especiales se refiere el
articulo 15 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, sefialando en lo que aqui nos interesa lo siguiente:

"7. La circulacion y tenencia de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, con fines
comerciales, debera estar amparada por los documentos establecidos reglamentariamente que acrediten haberse
satisfecho el impuesto en Espafia o encontrarse en régimen suspensivo, al amparo de una exenciéon o de un sistema
de circulacion intracomunitaria o interna con impuesto devengado, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3
del articulo 44.

(.)

11. Cuando no se justifiqgue el uso o destino dado a los productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacion por los que se ha aplicado una exencién o un tipo impositivo reducido en razén de su destino, se
considerard que tales productos se han utilizado o destinado en fines para los que no se establece en esta Ley
beneficio fiscal alguno."

El articulo 8 de la misma norma regula los obligados tributarios estableciendo lo siguiente:

“(...)

7. En los supuestos de irregularidades en relacion con la circulacion y la justificacion del uso o destino dado
a los productos objeto de los impuestos especiales de fabricacién que se han beneficiado de una exencion o de la
aplicacién de un tipo reducido en razén de su destino, estardn obligados al pago del Impuesto y de las sanciones
que pudieran imponerse los expedidores, en tanto no justifiquen la recepcion de los productos por el destinatario
facultado para recibirlos; a partir de tal recepcion, la obligacién recaera sobre los destinatarios.

8. Estaran obligados al pago de la deuda tributaria los que posean, utilicen, comercialicen o transporten
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacién, fuera de los casos previstos en el articulo 16 de esta
Ley, cuando no acrediten que tales impuestos han sido satisfechos en Espafia."

Por su parte, el articulo 7 de la Ley de Impuestos Especiales se refiere al devengo del impuesto sefialando
lo que sigue:

"10. En el supuesto de no justificacién del destino o uso indebido en la circulacion de productos objeto de
los impuestos especiales de fabricacion que se han beneficiado de una exencién o de la aplicacién de un tipo
reducido en razén de su destino, en el momento de su entrega al destinatario facultado para recibirlos, salvo prueba
fehaciente de la fecha en la que se ha procedido a su uso indebido, en cuyo caso, éste sera el momento del devengo.
Cuando la entrega de estos productos fuese a un destinatario no facultado para recibirlos, en el momento de inicio
de la circulacién.

11. En los supuestos a los que se refiere el apartado 8 del articulo 8 de esta Ley, en el momento del devengo
que corresponda de acuerdo con los apartados anteriores; en caso de no conocerse ese momento, en la fecha de
adquisicion o inicio de la posesion de los productos por el obligado y, en su defecto, el momento de su
descubrimiento.”
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Como se observa de la lectura de los preceptos reproducidos anteriormente, la norma contempla, en lo que
aqui interesa, dos situaciones que pueden dar lugar a la exigencia del impuesto especial:

- Que se posean productos objeto de impuestos especiales, con fines comerciales, sin acreditar o bien que
se ha pagado el impuesto o bien que los mismos se encuentran al amparo de una exencion o en régimen suspensivo,

- Que no se justifique el uso o destino de los productos a los que se haya aplicado una exencién o un tipo
impositivo reducido en razén de su destino.

No encontramos, por tanto, ante dos supuestos diferenciados cuya aplicacion no resulta simultdnea como
pone de manifiesto tanto la circunstancia de que ambos aparezcan recogidos en apartados independientes del
articulo 15, como el hecho de que tanto el devengo como la configuracion del obligado tributario para cada uno de
los casos se regulen en apartados independientes de los articulos 7 y 8 de la Ley de Impuestos Especiales.

En consecuencia, no es posible que la Administracion exija la deuda tributaria de forma indiferente por un
motivo o por otro, puesto que, o bien los hechos tienen encaje en lo dispuesto en el articulo 15.7 (tenencia y
circulacién) o en el articulo 15.11 (falta de justificacién del uso y destino).

Visto lo anterior este Tribunal no puede sino dar la razén al contribuyente puesto que efectivamente el
acuerdo de liguidacion introduce razonamientos que difieren de los recogidos en el acta de disconformidad. O bien
se liquida el impuesto por falta de justificacion del origen (tenencia) o bien se ha de exigir la deuda por falta de
justificacion de uso y destino pues es claro que el devengo del impuesto y la determinacion del sujeto pasivo no
puede surgir por dos motivos a la vez.

No obstante lo anterior, se considera que no cabe en el presente supuesto, acordar la retroaccién sin mas
de las actuaciones a efectos de que se ponga de manifiesto el expediente y se permita al interesado el ejercicio de
su derecho de defensa puesto que a nuestro juicio, no existe justificacion que sustente ni por uno ni por otro motivo
la liquidacién practicada.

Es claro, como sefiala el propio acuerdo de liquidacién que, en la medida en que se ha estimado que los
BDN o recibos de entrega son prueba suficiente para determinar el uso exento de los productos suministrados por
la entidad, no cabe exigir el impuesto en aplicacién de los articulos 15.11 y 8.7 de la Ley de Impuestos Especiales.

Restaria, por tanto, determinar si es posible la exigencia del impuesto de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 15.7 y 8.8 de la misma norma.

Como se ha puesto de manifiesto, inicialmente los actuarios exigieron el impuesto por falta de acreditacion
del origen del combustible existente en las gabarras que superaba las cantidades que habian salido del deposito
fiscal. Entendian por tanto, que la entidad habia poseido ciertas cantidades de fuel6leo y gaséleo sin que el mismo
se encontrase en régimen suspensivo, al amparo de una exencién o con el impuesto devengado y pagado.

Dicho razonamiento seria correcto y daria lugar a la exigencia del impuesto dado que al no haberse
justificado la adquisicion de determinadas cantidades de combustible maritimo no podria conocerse la situacion
juridica del mismo.

No obstante, no es esa situacion la que se ha producido en el caso que nos ocupa pues, de la informacién
obrante en el expediente y aceptada por la Administracién, resulta que se conoce que dichas cantidades fueron
entregadas por la reclamante a determinados buques que realizaban navegacion maritima distinta de la privada de
recreo.

Asi lo acredita la contabilidad de existencias elaborada por la Inspeccion en la que se indica:

FUELOLEO (EXPRESADO EN KILOS)
2015 EXISTENCIAS ENTRADAS SALIDAS SALDO EN
INICIALES MODELO 548 SEGUN BDN BARCAZAS
mayo | 4.180,34 | 53.969,25 | 61.380,73 | -3.231,14
GASOLEO (EXPRESADO EN MILES DE LITROS A 15°C)
2015 EXISTENCIAS ENTRADAS SALIDAS SALDO EN
INICIALES MODELO 548 SEGUN BDN BARCAZAS
mayo | 1.219,68 | 8.176,17 | 9.574,64 | -178,80

Dicha circunstancia determina que resulte de aplicacion la exencion a la que se refiere el articulo 51 de la
Ley de Impuestos Especiales, puesto que como sefial6 el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la sentencia
Vakary Baltijos laiv statyklae, de 13 de julio de 2017, asunto C-151/16, el gravamen de los productos energéticos
debe realizarse en funcién de su utilizacion efectiva, de modo que aln cuando se produzca el incumplimiento de los
requisitos formales establecidos para beneficiarse de la exencién, lo importante a efectos de reconocer la misma
sera si se puede acreditar si los productos energéticos se han utilizado para fines que dan derecho a exencion.
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Asi lo manifiesta la precitada sentencia cuando sefala:

"42. A este respecto, procede recordar que tanto la sistematica como la finalidad de la Directiva 2003/96 se
asientan en el principio de que los productos energéticos son gravados en funcién de su utilizacién efectiva
(sentencia de 2 de junio de 2016, ROZ-SWIT, C-418/14, apartado 33).

43.En la medida en que la Directiva 2003/96 no prevé ningdn mecanismo de control de la utilizacion del
carburante destinado a la navegacion ni medidas destinadas a combatir el fraude fiscal asociado a la venta de
carburante, incumbe a los Estados miembros adoptar tales mecanismos de control y tales medidas en su Derecho
nacional, respetando al mismo tiempo el Derecho de la Unién, y establecer los requisitos de las exenciones previstas
en el articulo 14, apartado 1, de la mencionada Directiva (véanse, por analogia, las sentencias de 2 de junio de
2016, ROZ-SWIT, C-418/14, apartado 23, y de 2 de junio de 2016, Polihim-SS, C-355/14, apartado 57).

44. No obstante, el Tribunal de Justicia ha declarado que el margen de apreciacion reservado a los Estados
miembros mediante una férmula introductoria, como la que figura en el articulo 14, apartado 1, segun la cual dichos
Estados otorgaran las exenciones «en las condiciones que ellos establezcan para garantizar la franca y correcta
aplicacion de dichas exenciones y evitar cualquier fraude, evasion o abuso», no puede cuestionar el caracter
incondicional de una obligacion de exencién (sentencia de 17 de julio de 2008, Flughafen Kéln/Bonn, C-226/07,
apartado 31).

45, Por otra parte, el Tribunal de Justicia ha declarado también que, en el ejercicio de la facultad de que
disponen de establecer las condiciones a las que se supedita la exencion prevista en el articulo 14, apartado 1, de
la Directiva 2003/96, los Estados miembros deben respetar los principios generales del Derecho que forman parte
del ordenamiento juridico de la Unién, entre los cuales figura, en particular, el principio de proporcionalidad
(sentencia de 2 de junio de 2016, Polihim-SS, C-355/14, apartado 59).

46. Asi, la negativa de las autoridades nacionales a eximir del impuesto especial productos energéticos, por
el mero hecho de que no se cumplen determinados requisitos que deben ser respetados en virtud del Derecho
nacional para obtener esa exencién, sin que se compruebe, sobre la base de las pruebas aportadas, si se cumplen
las exigencias de fondo necesarias para que esos productos energéticos sean utilizados para fines que den derecho
a exencion, va mas alla de lo necesario para garantizar la franca y correcta aplicacion de la mencionada exencion y
evitar cualquier fraude, evasion o abuso (véase, por analogia, la sentencia de 2 de junio de 2016, Polihim-SS, C-
355/14, apartado 62).

47. Pues bien, una normativa nacional, como la controvertida en el litigio principal, que supedita la aplicacion
de la exencién prevista en el articulo 14, apartado 1, letra c), de la Directiva 2003/96 al requisito de que el
suministrador de combustible afectado disponga de una autorizacion para abastecer de carburante a los buques y
cumplimente determinadas formalidades, es contrario a la sistemética y a la finalidad de esta Directiva, ya que
condiciona el derecho a esa exencién al cumplimiento de requisitos formales sin relacién con la utilizacion real de
los productos energéticos de que se trata.

48. Por otra parte, tales requisitos no resultan necesarios en absoluto para garantizar la franca y correcta
aplicacién de la referida exencion y evitar cualquier fraude, evasion o abuso.

49. Ademas, de los autos aportados al Tribunal de Justicia no resulta que los productos energéticos
controvertidos en el litigio principal hayan sido utilizados para fines distintos de los previstos en el articulo 14,
apartado 1, letra c), de la Directiva 2003/96 o que su suministro se realizase con el fin de disfrutar de forma
fraudulenta o abusiva de la mencionada exencion.

50. Por el contrario, segun la resolucion de remisién, esos productos energéticos fueron utilizados para una
navegacion entre dos puertos maritimos de Estados miembros de la Unién.

51. Por tanto, una normativa como la controvertida en el litigio principal, que condiciona la aplicacion de la
exencion prevista en el articulo 14, apartado 1, letra c), de la Directiva 2003/96 al cumplimiento de requisitos formales
sin relacion con la utilizacion real de los productos energéticos de que se trata ni tampoco con los requisitos
materiales exigidos por esa disposicion, desvirtia el caracter incondicional de la obligacion de eximir del impuesto
prevista en la mencionada disposicion y vulnera el principio de proporcionalidad.

52. En estas circunstancias, procede responder a la segunda cuestion prejudicial que el articulo 14, apartado
1, letra c), de la Directiva 2003/96 debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa de un Estado
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miembro, como la controvertida en el litigio principal, que excluye la aplicacion de la exencién prevista en dicha
disposicion debido a que el suministro de productos energéticos a un buque se efectud sin cumplir los requisitos
formales previstos por esa normativa nacional, aun cuando ese suministro cumpla todas las condiciones de
aplicacion previstas en aquella disposicion de la Directiva."

No cabria por tanto, exigir el impuesto en el presente caso en el que se conoce y acepta por la Inspeccion
gue el combustible fue entregado con exencién del impuesto a buques que realizaban navegacién maritima distinta
de la privada de recreo.

Se ha de recordar de nuevo lo sefialado por la Oficina Técnica en el acuerdo de liquidacion:

"Por lo que respecta a la aplicacién de la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea indicada en
las Sentencias de 2 de junio de 2016(C-418/14) y de 13 de julio de 2017 (C-151/16) y del Tribunal Supremo segun
la Sentencia de 27 de febrero de 2018 en cuanto a los efectos que las irregularidades formales pueden representar
en cuanto a la justificacion del uso y destino dado a los productos objeto de Impuestos Especiales de fabricacion,
se ha tenido plenamente en cuenta en cuanto se estima que los recibos de entrega o BDN, aunque no
emitidos formalmente por NP, sino por XZSL, son prueba suficiente para determinar el destino exento de
los productos amparados por las mismas y no es de aplicacion lo dispuesto en los articulos 8.7 y 15.11 de
la LIE."

En definitiva, y por lo expuesto procede la estimacion de las pretensiones de la interesada y la anulacion de
la liquidacién girada.

Séptimo.

En relacién con la sancion impuesta, se ha de dejar constancia de que, de acuerdo con lo sefialado en los
antecedentes de hecho, notificada la puesta de manifiesto del expediente, no consta la presentacion de alegaciones
ante este Tribunal.

A este respecto, es relevante destacar el criterio mantenido por este Tribunal Econémico-Administrativo
Central en numerosas resoluciones (entre ellas, 00/03493/2008, de 21 de julio de 2010 y 00/05127/2012, de 12 de
junio de 2014), en virtud del cual "La falta de presentacion del escrito de alegaciones no puede interpretarse como
desistimiento tacito, ni determinar la desestimacién de la reclamacién promovida por la reclamante, para quien
aguella presentacion es una facultad y no una obligacion, pudiendo en todo caso el Tribunal hacer uso de las amplias
facultades revisoras que el Reglamento de Procedimiento le atribuye. No obstante lo anterior, el 6rgano econémico
- administrativo, en el ejercicio de tales funciones revisoras, solo puede llegar a una resolucién estimatoria cuando
del conjunto de las actuaciones practicadas pueda deducir razonablemente las causas que evidencian la ilegalidad
del acto recurrido".

Por tanto, conforme al criterio sefialado, corresponde resolver la reclamacién interpuesta contra el acuerdo
sancionador haciendo uso de las facultades revisoras conferidas en el Reglamento de revisién en via administrativa.

8. Sostiene en primer lugar la interesada que no concurre en el presente supuesto el elemento objetivo
necesario para apreciar la comision de la infraccion tributaria impuesta.

Como se ha sefialado en los antecedentes de hecho la Inspeccién consideré que la conducta desarrollada
por la interesada era susceptible de encuadrarse en el tipo contemplado en el articulo 19.5 de la Ley de Impuestos
Especiales por entender que los documentos emitidos por la interesada no cumplian los requisitos establecidos por
la norma.

Sefiala el citado precepto, lo siguiente:

"Constituye infraccién tributaria leve la circulacion de productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacion con fines comerciales en el &mbito territorial interno cuando, con relacion a los documentos de circulacion
establecidos reglamentariamente para amparar esta circulacién, existan omisiones o inadecuaciones con la realidad
de datos esenciales del documento, y no constituya infraccién tributaria grave. Esta infraccion se sancionara con
una multa pecuniaria proporcional del 10 por ciento de la cuota que corresponderia a los productos en circulacion,
con un minimo de 600 euros.

Se consideran datos esenciales de los documentos de circulacion los siguientes:

1.° Los datos necesarios para la correcta identificacion de la naturaleza y cantidad de la mercancia
transportada.
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2.° Los datos necesarios para la correcta identificacién del expedidor, destinatario o productos, incluido el
namero de documento de circulacion.

3.2 En el caso de precintas de circulacién, la numeracion o capacidad de las mismas y su correspondencia
con los recipientes sobre los que estén colocadas.

4.° El dato relativo a la fecha del inicio de la expedicién."

Como se observa la conducta tipificada y que dio lugar a la imposicién de la sancién que ahora se recurre
es la omision o inadecuacion a la realidad de los datos contenidos en los documentos de circulacion, cuando dichos
datos se consideren esenciales.

Procede analizar, si en el presente supuesto la Administracion ha justificado que efectivamente los
documentos de circulacion emitidos por la interesada presentan dichas omisiones o si por el contrario, como sostiene
la reclamante no se ha identificado cuales son los datos esenciales omitidos o erréneos que dan lugar a la imposicién
de la sancion.

Sefiala al respecto el acuerdo sancionador lo siguiente (el subrayado es de este Tribunal):

"d. Omisiones o inadecuaciones en los documentos de circulacion. El documento que se aporta como
albaran de circulacion plantea equivoco a la hora de determinar su expedidor y el caracter del mismo, elemento que
es esencial si se estd hablando de un documento que ampara la circulacién de producto ambito objetivo de IIEE,
pues es también relevante al delimitar el régimen fiscal del propio producto y la naturaleza del movimiento que
sustenta. XZSL ha adoptado una posicion propia de un almacén fiscal sin el cumplimiento de los requisitos,
obligaciones y garantias exigidas por la normativa de los IIEE ajustando su forma de proceder al uso de unos
documentos de circulaciéon que ha estimado oportunos y que deben valorarse como inadecuados cuando menos.

La realidad es que se ha utilizado un procedimiento, sistema de ventas en ruta, segun el cual el deposito
fiscal de NP entrega el producto a la barcaza de XZSL, que lo recibe exento, es decir como consumidor final, y, por
tanto, se ultima la responsabilidad del depésito fiscal y surge la obligacion de justificar el uso y destino del producto
por parte de XZSL.

(.)

2. Antijuridicidad: Consiste en la transgresion de una norma juridica sancionada con una pena, salvo que
concurra alguna causa de justificaciébn o exculpatoria como una circunstancia especial que hace que una accién,
que en circunstancias ordinarias seria constitutiva de infraccion, sea justa.

Dichas circunstancias especiales, recogidas genéricamente en el apartado 2 del art. 179 de la Ley General
Tributaria no se producen en el presente expediente.

En el presente expediente la circulacién de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion con
fines comerciales en el &mbito territorial interno en relacion a los documentos de circulacion establecidos
reglamentariamente para amparar esta circulacion, adolece de datos gue pueden resultar equivocos en relacion al
expedidor de los mismos, debiendo ser considerada la conducta del contribuyente como emisor de tales documentos
como antijuridica.

3. Tipificacion: Los comportamientos considerados infractores deben estar descritos como tales en un texto
con rango formal de ley. Este elemento supone que la accién u omision que viole una prohibicidn o mandato
impuesto por una norma tiene que estar recogida por el legislador.

En este sentido el articulo 183 de la Ley General Tributaria anteriormente mencionado establece que "Son
infracciones tributarias las acciones u omisiones dolosas o culposas con cualquier grado de negligencia que estén
tipificadas y sancionadas como tales en esta u otra ley". La tipificacion se recoge de manera especifica en el articulo
19.5 de la LIIEE como ya se ha expuesto.”

Como se observa la Administracion se limita a sefialar de forma genérica que los documentos expedidos
por la interesada adolecen de datos que pueden resultar equivocos en relacién con el expedidor, sin concretar
expresamente qué datos se han consignado de forma errénea.

Como sefiala la interesada no realiza la inspeccidn un analisis detallado de cada uno de los documentos
expedidos (1046 en total) limitandose a indicar que los datos relativos al expedidor pueden inducir a error sin justificar
en modo concreto que errores se cometieron y que datos se debian haber consignado en lugar de los manifestados
por el expedidor.

Es relevante en este punto sefialar, que correcta aplicacion del principio de tipicidad supone el
desplazamiento del ambito sancionador de todas aquellas conductas que no sean incardinables en la prevision de
la norma, incluidas aquellas que a pesar de su aparente antijuridicidad no encajan dentro de los propios limites del
tipo.

Es desde esta perspectiva desde la que ha de acometerse el analisis, pues la coincidencia de una conducta
con el supuesto de hecho de una norma tipificante es una condicion esencial de los hechos determinantes de la
sancion, de modo que su inexistencia provoca la ilegalidad de la resolucion en que la misma de observe.
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En el presente supuesto considera este Tribunal que la Administracién no ha justificado que la conducta de
la interesada sea incardinable en el tipo contemplado en el articulo 19.5 de la Ley de Impuestos Especiales, puesto
gue no cabe imponer una sancion realizando una motivacion genérica que no concreta especificamente para cada
documento cuales son los datos omitidos o erréneos ni justifica el caracter esencial de los mismos.

En consecuencia, procede la estimacion de las alegaciones de la interesada y procede la anulacion del
acuerdo sancionador impugnado.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econémico-Administrativo

ACUERDA
ESTIMAR la presente reclamacion, anulando los actos impugnados.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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