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SUMARIO:

IVA. Devoluciones. Devolucion de oficio si la liquidacién provisional no se hubiera practicado en el plazo
de seis meses. La cuestién que presenta interés casacional consiste en determinar si cuando la liquidacion
provisional no se hubiera practicado en el plazo de seis meses establecido en el primer parrafo del art.
115.Tres Ley IVA, la Administracion tributaria debe devolver de oficio en todo caso el importe total de la
cantidad solicitada, sin perjuicio de la practica de las liquidaciones provisionales o definitivas ulteriores que
pudieran resultar procedentes. En el caso de la que la respuesta a la anterior pregunta fuera afirmativa
precisar si, en los supuestos en los que al tiempo de solicitarse la devolucion por el contribuyente ya se ha
practicado la liquidacién provisional o definitiva ulterior procedente mas alla del plazo de seis meses que
determine la improcedencia de esa devolucion, el érgano judicial debe ordenar al amparo del art. 29.2 LICA
gue la Administracién proceda a la devolucién del importe de la cantidad solicitada o no, aclarando por tanto
si la AEAT debe ejecutar la liquidacion provisional o definitiva para recuperar la cantidad indebidamente
entregada por los tramites previstos en la LGT. Estas cuestiones no son totalmente nuevas pues este
Tribunal ya ha confirmado que el art. 115.Tres LIVA contempla un supuesto de silencio administrativo
positivo y la STS de 26 de marzo de 2012, recurso n.° 1408/2009 (NFJ047042) reconocio la procedencia de
acudir al art. 29.1 LICA ante la inactividad de la Administracion con relacion a los sujetos pasivos que no
podian realizar las deducciones pertinentes en el IVA por ser superior su cuantia a la de las cuotas
devengadas, a los efectos de solicitar la devolucién del saldo a su favor. Por dltimo, la STS de 4 de marzo
de 2022, recurso n.° 2946/2020 (NFJ085639) ha abordado el régimen de las devoluciones derivadas de la
normativa de cada tributo a propdsito del IRNR y ha declarado que en el IRNR, las devoluciones solicitadas
sobre la base de laimprocedencia de la cuantia retenida sobre determinados premios de Loterias y Apuestas
del Estado de acuerdo con lo previsto en el Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica Francesa a
fin de evitar la doble imposicién y de prevenir la evasion y el fraude fiscal en materia de impuestos sobre la
renta y sobre el patrimonio, constituyen devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo a los efectos
del articulo 31 LGT, generando, la falta de respuesta de la Administracion, un crédito en favor del solicitante
(silencio positivo), resultando de aplicacion, en su caso, el art. 29.1 LJCA para materializar la
correspondiente devolucion. Sin embargo, la sentencia aqui impugnada se pronuncia sobre una cuestion
que, entrelazada con la que ya hemos examinado, todavia no esta, en rigor, resuelta por el TS. Este caso
presenta perfiles propios, pues se plantea qué sucede en los supuestos en los que la AEAT ya ha practicado
la liquidacion provisional o definitiva ulterior que resulte procedente més alla del plazo de los seis meses y
en esa liquidacion se determina la improcedencia de la devolucion, por lo que debera resolverse si el 6rgano
judicial debe ordenar al amparo del art. 29.2 LICA que la Administracion proceda a la devocién del importe
de la cantidad solicitada o no, estableciendo si la AEAT debe ejecutar la liquidacion provisional o definitiva
para recuperar la cantidad indebidamente entregada por los tramites previstos en la LGT. En suma, si bien
nos hallamos ante una cuestién que no es totalmente nueva, se hace aconsejable un pronunciamiento de
este Tribunal Supremo que, cumpliendo su funcién uniformadora, sirva para dar respuesta a las cuestiones
gue suscita este recurso de casacion y que guardan relacién con las ya planteadas en el ATS de 25 de
enero de 2023, recurso n.° 5204/2022 (NFJ088783). [Vid., TSJ de Catalufia de 13 de mayo de 2022, recurso
n.° 1425/2020 (NFJ089633) contra la que se plantea el recurso de casacion].
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Ley 37/1992 (Ley IVA), art. 115.
Ley 58/2003 (LGT), arts. 124 a 127 y 217.
RD 1624/1992 (Rgto. IVA), art. 71.
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HECHOS
Primero. Preparacion del recurso de casacion.

1. El Abogado del Estado en representacion y defensa de la Administracién General del Estado, preparé
recurso de casacion contra la sentencia dictada el 13 de mayo de 2022 por la Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, que estimé el recurso contencioso-
administrativo tramitado como procedimiento ordinario nim. 1425/2020, promovido por HIGH NUMBERS ONLINE,
S.L., al amparo de lo dispuesto en los articulos 29.2 y 78 de la LICA en solicitud de ejecucién de acto administrativo
firme consistente en la estimacién por silencio administrativo positivo de la peticién de devolucién de ingresos
indebidos, previo requerimiento formulado a la AEAT de Catalufia.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacién y recurribilidad de la
resolucién impugnada, identifica como infringidos:

2.1. El articulo 101.1 y 217 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de
diciembre) ['LGT"].

2.2. El articulo 115 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de
29 de diciembre) ['LIVA"]

3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decision adoptada en la
resolucion recurrida.

4. Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal o del de la Uni6n Europea.

5. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque se dan
las circunstancias contempladas en la letra a), del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa ['LJCA"], asi como la presuncién contenida en el articulo 88.3, letra a) LICA.

6. No aporta razones especificas y distintas de las que derivan de lo expuesto para fundamentar el interés
casacional objetivo con el objeto de justificar la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo.

Segundo. Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala
Tercera del Tribunal Supremo.

La Sala de los Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, tuvo por preparado
el recurso de casacién en auto de 20 de julio de 2022, habiendo comparecido el Abogado del Estado en
representacion y defensa de la Administracion General del Estado, -como parte recurrente-, ante esta Sala Tercera
del Tribunal Supremo, dentro del plazo de 30 dias sefialado en el articulo 89.5 LICA.

De igual modo lo ha hecho como parte recurrida HIGH NUMBERS ONLINE, S.L.U., representada por el
procurador don Ricard Simé Pascual, quien no se ha opuesto a la admision del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Isaac Merino Jara, Magistrado de la Seccion.
RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero. Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 de la LICA), la sentencia contra la que
se dirige el recurso es susceptible de recurso de casacion ( articulo 86 de la LICA, apartados 1y 2) y la
Administracion General del Estado, se encuentra legitimada para interponerlo, al haber sido parte en el proceso de
instancia ( articulo 89.1 LJCA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precision las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en

consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)].
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3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacién
de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija una doctrina (i) que afecta a un gran nimero de situaciones |
articulo 88.2.c) de la LICA], siendo asi que, ademas (ii) aplica una norma en la que se sustenta la razén de decidir
respecto de la que no existe jurisprudencia [ articulo 88.3.a) de la LICA]. De las razones que ofrece para justificarlo
se infiere la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo que se cumple también el requisito
exigido por el articulo 89.2.f) de la LICA.

Segundo. Hechos relevantes a efectos del tramite de admision del presente recurso de casacion.

Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales nos lleva a destacar como datos
importantes para decidir sobre la admisién a tramite del recurso de casacion los siguientes:

1°. HIGH NUMBERS ONLINE, S.L.U. fue dada de alta en el sistema NEO de notificaciones electronicas el
dia 14 de enero de 2013.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1 RD 1363/2010, de 29 de octubre, del alta en NEO se
curso una notificacion ordinaria dirigida a HIGH NUMBERS ONLINE, S.L.U., con acuse de recibo y en ese acuse de
recibo no aparece firma alguna de receptor, ni tampoco el sello de la empresa. Ademas, en el cuadro de "entregado
en domicilio" no aparece consignado ningun dato sobre el resultado de la diligencia.

2°. El 13 de febrero de 2017 HIGH NUMBERS ONLINE, S.L.U. present6 ante la AEAT autoliquidacién por
el concepto de IVA ejercicio 2017 ajustada al Modelo 303 en impreso del que resultaba una cantidad a devolver de
26.466,64 euros.

3°. El 22 de agosto de 2017 HIGH NUMBERS ONLINE, S.L.U. interpuso una reclamacién econémico-
administrativa ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia solicitando la ejecucion forzosa de
la estimacion por silencio de su solicitud de devolucion.

Dicha reclamacién econémico-administrativa no consta que haya sido resuelta.

4°, E| 30 de agosto de 2017, la Delegacidn Especial de Catalufia de la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria inici6é actuaciones de comprobacién limitada frente a la actora respecto del IVA del ejercicio 2016, periodos
1T, 2T, 3Ty 4T.

En dicha comunicacién de inicio se hacia constar que:

“"Le comunicamos que el procedimiento de devolucién que se encuentra en curso respecto del ltimo periodo
de liquidacion del concepto y ejercicio arriba indicados, ha finalizado debido al inicio de este procedimiento de
comprobacion limitada. En caso de que como resultado de las actuaciones iniciadas con el presente requerimiento
se estimara procedente la devolucidn solicitada respecto del dltimo periodo de liquidacion, la misma se practicara
de oficio por la Administracion.

Ademas, si el pago de la devolucion se ordena transcurridos mas de 6 meses contados desde la finalizacién
del plazo voluntario para la solicitud de devolucion o, si la misma se present6 fuera de plazo, contados desde el dia
de la presentacion de la misma, se procedera de oficio al abono de los intereses de demora que pudieran
corresponder.

Por otra parte, si la atencion de este requerimiento se produce fuera del plazo sefialado anteriormente, los
dias de retraso no se tendran en cuenta para calcular los mencionados intereses de demora".

El acto objeto de notificacion fue puesto a disposicion de HIGH NUMBERS ONLINE, S.L.U. con fecha 30-
08-2017 y hora 21:17 en el buzon electrénico asociado a su direccion electronica habilitada en el Servicio de
Notificaciones Electronicas. Habiendo transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion del acto objeto
de notificacion en el buzdn electrénico asociado a su direccion electrénica habilitada en el Servicio de Notificaciones
Electronicas, sin que HIGH NUMBERS ONLINE, S.L.U. hubiera accedido a su contenido, de acuerdo con el articulo
43.2 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
entiende que la notificacion ha sido rechazada con fecha 10-09-2017 y hora 00:00, teniéndose por efectuado el
tramite de notificacion y siguiéndose el procedimiento.

50, El 21 de diciembre de 2017 la Delegacion Especial de Catalufia de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria dicto liquidacién provisional por el concepto de IVA del ejercicio 2016, periodos 1T, 2T, 3T y 4T, de la que
no resultaba a devolver ningun importe por IVA.

Dicha liquidacion provisional fue notificada al contribuyente el 21 de diciembre de 2017.

Contra el acuerdo de liquidacion HIGH NUMBERS ONLINE, S.L.U. interpuso reclamacion econémico-
administrativa ante el Tribunal Econdémico- Administrativo Regional de Catalufia, sin que conste que dicha
reclamacién econémico- administrativa fuera resuelta.

6° El 22 de marzo de 2019 HIGH NUMBERS ONLINE, S.L inst6 sin éxito de la AEAT la ejecucion de la
devolucién de ingresos indebidos que entendia que se habia producido por silencio administrativo.

7°. El 26 de abril de 2019 HIGH NUMBERS ONLINE, S.L dedujo recurso
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contencioso-administrativo abreviado al amparo del art. 29.2 LICA.
La ratio decidendi de la sentencia sobre este particular se contiene en el Fundamento de Derecho Séptimo
con el siguiente tenor literal:

“La jurisprudencia que acabamos de traer a colacién nos indica de alguna manera la imposibilidad de
analizar separadamente los efectos de la inactividad administrativa ex art. 1 15 LIVA y la suerte de las liquidaciones
provisionales expedidas a destiempo. También nos hace patente que en supuestos como el que nos ocupa, el hecho
de haber transcurrido mas de seis meses desde la solicitud de devolucién sin que la AEAT reaccione, debera tener
como consecuencia el nacimiento de un crédito en favor del sujeto pasivo solicitante y, por ende, el caracter contrario
a derecho de una liquidacion provisional extemporanea. Por ello, la demanda de HNO deberéa prosperar y la AEAT
debera ser condenada a practicar la correspondiente devolucidn. Sin perjuicio, como ya hemos podido ver, de que
la regulacién contenida en el art. 115 tres LIVA, no pueda dar origen a una situacion irreversible y si a un derecho
al cobro susceptible, eso si, de verse afectado en un momento posterior por una decisiéon administrativa capaz de
enervar o trastocar -bajo otro titulo juridico- los efectos materiales o practicos de ese mismo cobro; esto Ultimo, de
ser practicables alguno de los cauces de revision de los que se hacen eco algunas de las Sentencias transcritas ut
supra.

En otro orden, no cambia las cosas el hecho de que la accién emprendida por la actora debiera haberse
fundado en el art. 29.1 LJCA en lugar de hacerlo en el art. 29.2. Solo un formalismo exacerbado y ajeno al espiritu
de la LICA podria habernos llevado a una conclusion contraria.

En lo verdaderamente esencial, la iniciativa emprendida por la recurrente ha contado con todos los
elementos que caracterizan o que exigiria la via procesal del art. 29.1 LICA.

Es verdad que entre el requerimiento dirigido por la actora a la AEAT vy la interposicién de recurso
contencioso-administrativo no transcurrieron los tres meses de carencia a los que se refiere el art. 29.1 LICA; pero
esa diferencia temporal qued6 perfectamente subsanada por el puro y simple transcurso del tiempo. No sin insistir
una vez mas en que, desde el primer momento, se pudo percibir que el designio de HNO de obtener la devolucién
pendiente llevaba consigo (forzosamente) el propésito de impugnar y vencer al mismo tiempo todos los obstaculos
de hecho o de derecho opuestos de forma expresa o tcita por la AEAT o por el TEARC".

La citada sentencia constituye el objeto del presente recurso de casacion.
Tercero. Marco juridico.

1. En primer lugar debemos tener presente el articulo 115 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre) ['LIVA"], que en relacidn con los "Supuestos generales
de devolucion" en el &mbito de este impuesto dispone que:

"Uno. Los sujetos pasivos que no hayan podido hacer efectivas las deducciones originadas en un periodo
de liquidacioén por el procedimiento previsto en el articulo 99 de esta Ley, por exceder la cuantia de las mismas de
la de las cuotas devengadas, tendran derecho a solicitar la devolucién del saldo a su favor existente a 31 de
diciembre de cada afio en la autoliquidacion correspondiente al Gltimo periodo de liquidacién de dicho afio.

Dos. No obstante, tendran derecho a solicitar la devolucién del saldo a su favor existente al término de cada
periodo de liquidacion los sujetos pasivos a que se refiere el articulo 116 de esta Ley.

Tres. En los supuestos a que se refieren este articulo y el siguiente, la Administracion procederd, en su
caso, a practicar liquidacion provisional dentro de los seis meses siguientes al término del plazo previsto para la
presentacion de la autoliquidacion en que se solicite la devolucion del Impuesto. No obstante, cuando la citada
autoliquidacién se hubiera presentado fuera de este plazo, los seis meses se computaran desde la fecha de su
presentacion.

Cuando de la autoliquidacién o, en su caso, de la liquidaciéon provisional resulte cantidad a devolver, la
Administracién tributaria procedera a su devolucién de oficio, sin perjuicio de la practica de las ulteriores
liquidaciones provisionales o definitivas, que procedan.

El procedimiento de devolucion sera el previsto en los articulos 124 a 127, ambos inclusive, de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en su normativa de desarrollo.

Si la liquidacién provisional no se hubiera practicado en el plazo establecido en el primer parrafo de este
apartado, la Administracion tributaria procedera a devolver de oficio el importe total de la cantidad solicitada, sin
perjuicio de la practica de las liquidaciones provisionales o definitivas ulteriores que pudieran resultar procedentes.

Transcurrido el plazo establecido en el primer parrafo de este apartado sin que se haya ordenado el pago
de la devolucién por causa imputable a la Administracion tributaria, se aplicara a la cantidad pendiente de devolucion
el interés de demora a que se refiere el articulo 26.6 de la Ley General Tributaria, desde el dia siguiente al de la
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finalizacién de dicho plazo y hasta la fecha del ordenamiento de su pago, sin necesidad de que el sujeto pasivo asi
lo reclame.

Reglamentariamente se determinaran el procedimiento y la forma de pago de la devolucién de oficio a que
se refiere el presente apartado".

3. También deber& tenerse en consideracién el articulo 124 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que bajo la rubrica "Iniciacion del procedimiento de devolucion" preceptla que:

"Segun se establezca en la normativa reguladora de cada tributo, el procedimiento de devolucién se iniciara
mediante la presentacion de una autoliquidacion de la que resulte cantidad a devolver, mediante la presentacion de
una solicitud de devolucién o mediante la presentacién de una comunicacion de datos".

Por su parte, el articulo 127 LGT relativo a la "Terminacion del procedimiento de devolucién” sefiala que:

"El procedimiento de devolucion terminara por el acuerdo en el que se reconozca la devolucién solicitada,
por caducidad en los términos del apartado 3 del articulo 104 de esta ley o por el inicio de un procedimiento de
verificacion de datos, de comprobacion limitada o de inspeccion.

En todo caso se mantendra la obligacion de satisfacer el interés de demora sobre la devoluciéon que
finalmente se pueda practicar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de esta ley".

4. Estos preceptos han sido objeto de desarrollo reglamentario a través del Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos. Asi,
el articulo 125.3 del citado Reglamento en relacién con la "Terminacion del procedimiento de devolucién” indica que:

"3. Cuando existan defectos, errores, discrepancias o circunstancias que originen el inicio de un
procedimiento de verificacién de datos, de comprobacion limitada o de inspeccién, el procedimiento de devolucién
terminara con la notificacién de inicio del correspondiente procedimiento, que serd efectuada por el 6rgano
competente en cada caso.

En el procedimiento iniciado de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo anterior, se determinara la
procedencia e importe de la devolucién y, en su caso, otros aspectos de la situacion tributaria del obligado".

5. El abogado del Estado plantea la necesidad de interpretar asimismo el articulo 101.1 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, que preceptia que:

"1. La liquidacién tributaria es el acto resolutorio mediante el cual el Grgano competente de la Administracién
realiza las operaciones de cuantificacion necesarias y determina el importe de la deuda tributaria o de la cantidad
gue, en su caso, resulte a devolver o a compensar de acuerdo con la normativa tributaria.

La Administracion tributaria no estara obligada a ajustar las liquidaciones a los datos consignados por los
obligados tributarios en las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones, solicitudes o cualquier otro
documento”.

6. Por ultimo, sera preciso proceder a la exégesis del articulo 217 LGT que sefiala:

"1. Podra declararse la nulidad de pleno derecho de los actos dictados en materia tributaria, asi como de las
resoluciones de los 6rganos econdémico-administrativos, que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan
sido recurridos en plazo, en los siguientes supuestos:

a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Que hayan sido dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.

¢) Que tengan un contenido imposible.

d) Que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido
para ello o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad en los érganos
colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”.

Cuarto. Cuestién en la que se entiende que existe interés casacional.

www_fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

1. Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacion
con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Secciéon de admision aprecia que este recurso presenta interés
casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, respecto de la siguiente cuestion:

1.1. Determinar si, cuando la liquidacion provisional no se hubiera practicado en el plazo de seis meses
establecido en el primer parrafo del apartado 3 del articulo 115 LIVA, la Administracion tributaria debe devolver de
oficio en todo caso el importe total de la cantidad solicitada, sin perjuicio de la practica de las liquidaciones
provisionales o definitivas ulteriores que pudieran resultar procedentes.

1.2. En el caso de la que la respuesta a la anterior pregunta fuera afirmativa precisar si, en los supuestos
en los que al tiempo de solicitarse la devolucién por el contribuyente ya se ha practicado la liquidacion provisional o
definitiva ulterior procedente mas alla del plazo de seis meses que determine la improcedencia de esa devolucion,
el 6rgano judicial debe ordenar, al amparo del articulo 29.2 LICA, que la Administracion proceda a la devolucion del
importe de la cantidad solicitada o no, aclarando por tanto si la AEAT debe ejecutar la liquidacién provisional o
definitiva para recuperar la cantidad indebidamente entregada por los tramites previstos en la LGT.

Quinto. Justificacion suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia.

1. Para decidir sobre la admisidn del presente recurso de casacion debemos tener en consideracion que el
articulo 167, apartado Uno, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, establece
gue, salvo lo dispuesto para las importaciones de bienes en el apartado Dos del mismo articulo, los sujetos pasivos
deberan determinar e ingresar la deuda tributaria en el lugar, forma, plazos e impresos que establezca el Ministro
de Economia y Hacienda.

Asimismo, el articulo 71 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Aiadido, aprobado por el articulo 1 del
Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, establece en sus apartados 1y 4 que, salvo lo establecido en relaciéon
con las importaciones, los sujetos pasivos deberan realizar por si mismos la determinacion de la deuda tributaria
mediante autoliquidaciones ajustadas a las normas contenidas en el citado articulo. Las autoliquidaciones deberan
cumplimentarse y ajustarse al modelo que, para cada supuesto, determine el Ministro de Hacienda y presentarse
durante los veinte primeros dias naturales del mes siguiente al correspondiente periodo de liquidacibn mensual o
trimestral, segun proceda.

En desarrollo de lo dispuesto en dichos preceptos se aprobaron, entre otros, el modelo 300 de
"Autoliquidacion trimestral del Impuesto sobre el Valor Afiadido”, el modelo 320, "Grandes Empresas. Declaracion
mensual del Impuesto sobre el Valor Aiadido”, el modelo 332 "Grandes empresas inscritas en el Registro de
exportadores y otros Operadores Econdmicos. Declaracion mensual del Impuesto del Valor Afiadido”, y el modelo
330, "Exportadores y otros operadores econdémicos. Declaracién mensual del Impuesto sobre el Valor Afiadido".

Uno de los objetivos fundamentales de la Administracién tributaria fue reducir, en la medida de lo posible,
las cargas administrativas indirectas que se deriven del cumplimiento de las obligaciones fiscales, pues coexistian
un gran nimero de modelos de autoliquidacion del Impuesto sobre el Valor Afadido, y sin embargo, el esquema de
liquidacién que figuraba en muchos de ellos era similar, por lo que se considerdé conveniente aprobar un Unico
modelo de autoliquidacién que se pudiera utilizar con caracter general por los sujetos pasivos del Impuesto, con las
excepciones previstas en el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido y en la Orden EHA/3786/2008, de 29
de diciembre, por la que se aprueban el modelo 303 Impuesto sobre el Valor Afiadido, Autoliquidacion, y el modelo
308 Impuesto sobre el Valor Afadido, solicitud de devolucién: Recargo de equivalencia, articulo 30 bis del
Reglamento del IVA y sujetos pasivos ocasionales y se modifican los Anexos |y Il de la Orden EHA/3434/2007, de
23 de noviembre, por la que se aprueban los modelos 322 de autoliquidacion mensual, modelo individual, y 353 de
autoliquidacion mensual, modelo agregado, asi como otra normativa tributaria.

Por otra parte, la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre el
Patrimonio, generaliz6 el sistema de devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor Afadido, e introdujo otras
modificaciones en la normativa tributaria, dio una nueva redaccién al articulo 116 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, estableciendo la posibilidad de que los sujetos pasivos que opten
por ello, con independencia de la naturaleza de sus operaciones y de su volumen, y de acuerdo con las condiciones,
términos, requisitos y procedimiento establecidos reglamentariamente, pudieran solicitar la devolucion del saldo a
su favor pendiente al final de cada periodo de liquidacion.

Con la finalidad de hacer posible la solicitud de devolucion del saldo a favor de los sujetos pasivos pendiente
al final de cada periodo de liquidacién y de facilitar y simplificar, en lo posible, el cumplimiento de la obligacion de
determinar la deuda tributaria que incumbe a los sujetos pasivos del Impuesto, la Orden EHA/3786/2008, de 29 de
diciembre, aprobo un Gnico modelo 303 de autoliquidacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido que sustituy6 a los
modelos 300, 330, 332 y 320. El nuevo modelo 303 se debera utilizar por los sujetos pasivos del Impuesto con
obligaciones periddicas de autoliquidacion, tanto si su periodo de liquidacion coincide con el trimestre natural como
si coincide con el mes natural, excepto en el supuesto de las personas fisicas o entidades que apliquen el Régimen
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especial simplificado regulado en el Capitulo Il del Titulo IX de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido, o en el supuesto de entidades que hayan optado por aplicar el Régimen especial del grupo
de entidades regulado en el Capitulo IX del Titulo IX de la Ley del Impuesto, en cuyo caso presentaran los modelos
de autoliquidacién especificos aprobados al efecto para los citados regimenes especiales.

La presentacion del nuevo modelo 303 de autoliquidacién es obligatoria por via telematica a través de
Internet para aquellos sujetos pasivos cuyo periodo de liquidacion coincida con el mes natural. En el supuesto de
sujetos pasivos cuyo periodo de liquidacion coincida con el trimestre natural, la presentacion por via telematica a
través de Internet sera potestativa, excepto para las entidades que tengan forma juridica de sociedad anonima o
sociedad de responsabilidad limitada que deberan realizarla de forma obligatoria por via telematica a través de
Internet.

2. Pues bien, avanzando en el analisis del interés casacional debemos indicar que las cuestiones mas arriba
citadas presentan interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, porque en la sentencia recurrida
se han aplicado normas que sustentan la razén de decidir sobre las que no existe jurisprudencia del Tribunal
Supremo [ articulo 88.3.a) LICA], y porque la cuestion planteada afecta a un gran nimero de situaciones [ articulo
88.2.c) LICA], lo que hace conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo que las esclarezca, en beneficio
de la seguridad juridica y de la consecucion de la igualdad en la aplicacion judicial del Derecho ( articulos 9.3y 14
CE).

Asi, respecto a las cuestiones que plantea este recurso de casacion, debemos precisar que si bien nos
hallamos ante unas cuestiones que no son totalmente nuevas se hace aconsejable un pronunciamiento de este
Tribunal Supremo que las esclarezca para, en su caso, completar su jurisprudencia [ articulo 88.3.a) LJCA] [ vid .
auto de 16 de mayo de 2017 (RCA 685/2017; ES:TS :2017: 4230A)], tarea propia del recurso de casacion, que no
solo debe operar para formar la jurisprudencia ex novo, sino también para precisarla y completarla [ vid. auto de 15
de marzo de 2017 (RCA/93/2017, FJ 2°, punto 8; ES:TS :2017:2189A].

En efecto, este Tribunal Supremo en la sentencia de 13 de abril de 2007 (Rec. 2184/2002;
ECLI:ES:TS:2007:3081) confirmé la sentencia dictada por la Audiencia Nacional que afirmé que el citado articulo
115.3 LIVA contempla un supuesto de silencio administrativo positivo. Nuestra sentencia afiadia que no puede estar
conforme con la posicién del Abogado del Estado, que entendia que no habia existido un acto administrativo previo
para reconocer una devolucién por el IVA, y, concluye que el recurso contencioso-administrativo no puede ser
concebido como un proceso al acto, como un cauce jurisdiccional para la proteccion de la sola legalidad objetiva del
mismo, sino, sobre todo, como una via jurisdiccional para la efectiva tutela de los derechos e intereses legitimos de
la Administracién y de los administrados.

Posteriormente, en la sentencia de 26 de marzo de 2012 (RC/1408/2009, ECLI:ES:TS:2012:2208) el
Tribunal Supremo reconocié la procedencia de acudir al articulo 29.1 LICA ante la inactividad de la Administracion
con relacion a los sujetos pasivos que no podian realizar las deducciones pertinentes en el IVA por ser superior su
cuantia a la de las cuotas devengadas, a los efectos de solicitar la devolucién del saldo a su favor.

Por ultimo, este Tribunal Supremo ha dictado la sentencia de 4 de marzo de 2022, (RCA/2946/2020;
ECLI:ES:TS:2022:1040), en la que ha abordado el régimen de las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo a proposito del Impuesto Sobre la Renta de los No Residentes y ha declarado que en el Impuesto sobre la
Renta de los No Residentes, las devoluciones solicitadas sobre la base de la improcedencia de la cuantia retenida
sobre determinados premios de Loterias y Apuestas del Estado de acuerdo con lo previsto en el Convenio entre el
Reino de Espafia y la Republica Francesa a fin de evitar la doble imposicion y de prevenir la evasion y el fraude
fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, firmado en Madrid el 10 de octubre de 1995,
constituyen devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo a los efectos del articulo 31 LGT, generando, la
falta de respuesta de la Administracion, un crédito en favor del solicitante (silencio positivo), resultando de aplicacion,
en su caso, el articulo 29.1 de la LIJCA para materializar la correspondiente devolucion.

Sin embargo, la sentencia aqui impugnada se pronuncia sobre una cuestion que, entrelazada con la que ya
hemos examinado, todavia no esta, en rigor, resuelta por el Tribunal Supremo. Este caso presenta perfiles propios,
pues se plantea qué sucede en los supuestos en los que la AEAT ya ha practicado la liquidacién provisional o
definitiva ulterior que resulte procedente més all4 del plazo de los seis meses y en esa liquidacion se determina la
improcedencia de la devolucion, por lo que debera resolverse si el 6rgano judicial debe ordenar al amparo del articulo
29.2 LICA que la Administracién proceda a la devocion del importe de la cantidad solicitada o no, estableciendo si
la AEAT debe ejecutar la liquidacion provisional o definitiva para recuperar la cantidad indebidamente entregada por
los tramites previstos en la LGT. En suma, si bien nos hallamos ante una cuestidon que no es totalmente nueva, se
hace aconsejable un pronunciamiento de este Tribunal Supremo que, cumpliendo su funcion uniformadora, sirva
para dar respuesta a las cuestiones que suscita este recurso de casacion.

Sexto. Admision del recurso de casacion. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.
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1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LICA, en relacién con el articulo 90.4 de la LICA,
procede admitir este recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para la
formacién de la jurisprudencia, la cuestién descrita en el razonamiento juridico cuarto.

2. Las normas que en principio seran objeto de interpretacion son:

2.1. El articulo 115 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

2.2. El articulo 101.1, 124, 127 y 217 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2.3. El articulo 125.3 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Séptimo. Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicard integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.

Octavo. Comunicaciéon inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Seccién Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

La Seccién de Admision
ACUERDA:

1°) Admitir el recurso de casacion num. 7289/2022, preparado por el Abogado del Estado en representacion
y defensa de la Administracion General del Estado, contra la sentencia dictada el 13 de mayo de 2022 por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, que estimé el
recurso contencioso-administrativo tramitado como procedimiento ordinario nim. 1425/2020.

29) La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

2.1. Determinar si, cuando la liquidacion provisional no se hubiera practicado en el plazo de seis meses
establecido en el primer parrafo del apartado 3 del articulo 115 LIVA, la Administracién tributaria debe devolver de
oficio en todo caso el importe total de la cantidad solicitada, sin perjuicio de la practica de las liquidaciones
provisionales o definitivas ulteriores que pudieran resultar procedentes.

2.2. En el caso de la que la respuesta a la anterior pregunta fuera afirmativa precisar si, en los supuestos
en los que al tiempo de solicitarse la devolucién por el contribuyente ya se ha practicado la liquidacién provisional o
definitiva ulterior procedente mas alla del plazo de seis meses que determine la improcedencia de esa devolucion,
el érgano judicial debe ordenar al amparo del articulo 29.2 LICA que la Administracion proceda a la devolucién del
importe de la cantidad solicitada o no, aclarando por tanto si la AEAT debe ejecutar la liquidacién provisional o
definitiva para recuperar la cantidad indebidamente entregada por los tramites previstos en la LGT.

39 Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion:

2.1. El articulo 115 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

2.2. El articulo 101.1, 124, 127 y 217 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2.3. El articulo 125.3 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
general de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.
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4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.
5°) Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Seccién Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme (articulo 90.5 de la LICA).

Asi lo acuerdan y firman.
El contenido de la presente resolucién respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDQJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,

traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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