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SUMARIO:

ISD. Devengo y prescripcion. Donaciones efectuadas por medio de transferencias bancarias. CoOmputo
del plazo de prescripcidon para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién. En las
donaciones efectuadas por medio de transferencias bancarias, como el presente caso, se venia sosteniendo
en virtud de la condicion de tercero de la Hacienda Publica, lo dispuesto en el art. 1.227 del Codigo Civil,
expresa remision que se realiza el art. 48 del RD 1629/1991 (Rgto. ISD).

La lectura de ambos preceptos permitia concluir que, el citado art. 48 del RD 1629/1991 (Rgto. ISD),
establecia una regla de prescripcion aplicable siempre a las donaciones y también la misma regla aplicable
a «otros negocios juridicos a titulo lucrativo e inter vivos incorporados a un documento privado». Ello era
I6gica consecuencia de la aplicacion normativa del principio de la actio nata, porque la Administracién no
esta en condiciones de actuar frente a unas operaciones que se suceden en el ambito de la esfera
estrictamente privada de los intervinientes, y sin ninguna proyeccién exterior, aunque también sucedia que
las exigencias de seguridad juridica imponian fijar un momento limite desde el que habria un hecho relevante
gue trascendiera al exterior, a partir del cual empezaria a devengarse el plazo de prescripcion.

Sin embargo, esta postura es hoy insostenible. En sentencia, de 30 de noviembre de 2020, recurso n.°
4467/2018 (NFJ080032), el Tribunal Supremo considerd que para determinar el inicio de la prescripcion
debe estarse al art. 67.1 de la Ley 58/2003 (LGT), que fija ese momento en el de finalizacion del plazo para
autoliquidar o declarar, el cual no puede alterarse, en virtud del principio de jerarquia normativa, por lo
prevenido en el art. 48.2 del RD 1629/1991 (Rgto. ISD).

A los efectos del ISD, y en lo que hace al cédmputo del plazo de prescripcidon para liquidar la obligacion
tributaria derivada de las donaciones acreditadas mediante transferencias bancarias, Unicamente reflejadas
en los correspondientes apuntes bancarios, el inicio de ese cémputo tiene lugar el dia siguiente al transcurso
de los 30 dias habiles posteriores a la fecha en que consta en dichos apuntes que fueron efectuadas las
referidas transferencias.

Si aplicamos esta regla al presente caso, resulta que la prescripcién del derecho de la Administracion a
liquidar la donacién, realizada en operacion bancaria fechada el 10/01/2008, empez6 a correr los dias 22 de
febrero de ese mismo afio, en que vencia dicho plazo de 30 dias. Asi pues, el 24/04/2013 cuando se
presenté autoliquidacion ya habian pasado cuatro afios, habiéndose consumado la prescripcion del derecho
a liquidar. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

RD 1629/1991 (Rgto. ISD), art. 48.
Cadigo Civil, art. 1.227.
Ley 58/2003 (LGT), arts. 66 y 67.

En Madrid, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver el recurso de alzada de
referencia.

Se ha visto el presente recurso de alzada contra resolucidon desestimatoria de reclamacion econémico-
administrativa 28095482019 de 29/03/2021 por T.E.A.R. de Madrid , interpuesta a su vez contra resolucion del
Director General de Tributos de la Comunidad de Madrid, dictada en el expediente de devolucién de ingresos
indebidos n° 05/...9/17, correspondiente a autoliquidacion presentada al documento n° 2013-S-...5, por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (concepto donaciones), cuantia 676.846,90 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
Con fecha 10/01/2008, D. Bxs recibié donacion efectuada a su favor por su padre D. Axy, mediante el

traspaso de unos valores desde una cuenta titularidad del donante a otra, titularidad del donatario, ambas cuentas
del BANCO_1 en PAIS 1.
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Segundo.

Con fecha 06-05-2013, se presentd por D. Bxs autoliquidacion por Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, por la anterior donacién, sin aplicar bonificacion del 99%.

Tercero.

Con fecha 27/02/2017, se firmd Acta de Manifestaciones y Protocolizacién de Documentos, otorgada ante
notario por el propio recurrente, en la que hacia constar que su padre, D. Axy, fallecido el 21-07-2011, le efectud
donacion pura y simple de dichos valores en fecha 10-01-2008.

Cuarto.

Con fecha 16/03/2017, se solicito la devolucion de 676,846,90 euros, ingresadas de mas el 06-05-2013 por
D. Bxs en la autoliquidacion por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (concepto donaciones) por la donacién
efectuada a su favor en fecha 10-01-2008 por su padre D. Axy, mediante el traspaso de unos valores desde una
cuenta titularidad del donante a otra, titularidad del donatario, ambas cuentas del BANCO_1 en PAIS_1.

Se alegd como motivo para solicitar la devolucion, tener derecho a la bonificacién del 99% en la cuota
tributaria del impuesto establecida en la normativa de la Comunidad Auténoma de Madrid, al haberse formalizado
la donacién en documento publico de fecha 27-02-2017.

Quinto.

Con fecha 08/03/2019 se dict6 resolucion del Director General de Tributos de la Comunidad de Madrid,
dictada en expediente de devolucion de ingresos indebidos n® 05/...9/17, correspondiente a autoliquidacion
presentada al documento n° 2013-S-...5, por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (concepto donaciones),
cuantia 676.846,90 euros, en sentido desestimatorio.

Dicha resolucién se notificé con fecha 04/04/2018.

Sexto.

Con fecha 30/04/2019, se interpuso contra la expresada resolucion desestimatoria reclamacioén econémico-
administrativa 28095482019 .

Dicha reclamacién fue resuelta con fecha 29/03/2021 declarando la no posible aplicacion de la reduccion
solicitada por haberse formalizado la donacién referida en documento privado.

La anterior resolucién fue notificada con fecha 09/04/2021 .

Séptimo.

El dia 11/05/2021 tuvo entrada en este Tribunal el presente recurso de alzada, interpuesto el 10/05/2021
contra la anterior desestimacion. Es alegado ahora prescripciéon del derecho a liquidar siguiendo reciente sentencia
del Tribunal Supremo (STS 1625/2020, de 30 de noviembre, recurso (4467/2018).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT y se cumplen, en especial, los requisitos de cuantia previstos en la Disposicion Adicional decimocuarta de la
LGT y el articulo 36 del RGRVA.

Segundo.

Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
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Prescripcién del derecho a liquidar del articulo 66 de la Ley General Tributaria 58/2003, alega el recurrente
gue su obligacién de declarar la donacién concluy6, como muy tarde el 25/02/2012, y por tanto, cuando se presenté
la autoliquidacion referida en Antecedentes el 24/04/2013, habrian transcurrido los cuatro afios de prescripcion.

Tercero.

En las donaciones efectuadas por medio de transferencias bancarias, como el presente caso, se venia
sosteniendo en virtud de la condicién de tercero de la Hacienda Publica, lo dispuesto en el articulo 1227 del Codigo
Civil, expresa remision que se realiza el articulo 48 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Debe partirse de lo dispuesto en el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que en su articulo 48.2 dispone lo que sigue:

Articulo 48 Prescripcion(...).

"2. En las adquisiciones que tengan su causa en una donacién o en otros negocios juridicos a titulo lucrativo
e inter vivos incorporados a un documento privado, el plazo de prescripcibn comenzard a contarse a partir del
momento en que, conforme al articulo 1227 del Cédigo Civil, la fecha del documento surta efectos frente a terceros

Por su parte, el articulo 1227 del Cddigo Civil establece:

"La fecha de un documento privado no se contara respecto de terceros sino desde el dia en que hubiese
sido incorporado o inscrito en un registro publico, desde la muerte de cualquiera de los que le firmaron , o desde el
dia en que se entregase a un funcionario publico por razén de su oficio".

La lectura de ambos preceptos permitia concluir que, el citado articulo 48 del Reglamento del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, establecia una regla de prescripcion aplicable siempre a las donaciones y también
la misma regla aplicable a "otros negocios juridicos a titulo lucrativo e inter vivos incorporados a un documento
privado”. Ello era légica consecuencia de la aplicacibn normativa del principio de la actio nata, porque la
Administracion no esta en condiciones de actuar frente a unas operaciones que se suceden en el ambito de la esfera
estrictamente privada de los intervinientes, y sin ninguna proyeccién exterior, aunque también sucedia que las
exigencias de seguridad juridica imponian fijar un momento limite desde el que hbaria un hecho relevante que
trascendiera al exterior, a partir del cual empezaria a devengarse el plazo de prescripcion.

Cuarto.

Sin embargo, esta postura es hoy insostenible. En STS 1625/2020, de 30 de noviembre, recurso
(4467/2018), el Tribunal Supremo considerd que para determinar el inicio de la prescripcion debe estarse al articulo
67.1 de la Ley General tributaria 58/2003, de 17 de diciembre, que fija ese momento en el de finalizacion del plazo
para autoliquidar o declarar, el cual no puede alterarse, en virtud del principio de jerarquia normativa, por lo prevenido
en el art. 48.2 del Reglamento. Dice el Fundamento de derecho Sexto de la referida Sentencia:

SEXTO. Criterio interpretativo que establece esta sentencia sobre la cuestion de interés casacional objetivo.

I. Hay dos grupos de preceptos que, aisladamente considerados, cada uno de ellos podria conducir a una
distinta solucion, alternativa y contradictoria con la otra.

Por un lado, estan el articulo 67.1 de la Ley General tributaria 58/2003, de 17 de diciembre que, con caracter
general en toda la materia tributaria, fija el inicio de la prescripcion desde que finaliza el plazo para autoliquidar o
declarar; y el articulo 48.1, segundo pérrafo, del Rto/SucDon que, en ese especifico tributo, sigue la misma solucién.

Estos primeros preceptos, puestos en relacion con la regulacién general del devengo en el articulo 21.1 de
la LGT, llevan a considerar que el primer plazo, previsto para la declaracién o la autoliquidacion, empieza a correr
desde que tienen lugar el hecho imponible y el correlativo devengo.

Por otro lado, esta el articulo 48.2 del Rto/SucDon que, por la remision que hace a lo establecido en el
articulo 1227 del Cédigo Civil, sitda el dia inicial, en las donaciones formalizadas en documento privado en la fecha
en la que esa clase de documento accede a un registro publico o se entrega a un funcionario publico por razén de
su oficio; o desde la muerte de cualquiera de los que lo firmaron.

Il. Esa segunda alternativa persigue la razonable finalidad de evitar que esa opacidad, que es inherente a
todo documento privado, obstaculice e impida actuar a la Administracion tributaria y favorezca el fraude fiscal. Pero
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lo cierto es que supone alterar, por una via reglamentaria, el régimen general de inicio del plazo de prescripcién que
se contiene en el articulo 67.1 de la Ley General tributaria 58/2003, de 17 de diciembre.

Debiéndose efectuar sobre ese articulo 67.1 de la Ley General tributaria 58/2003 estas dos consideraciones.
Que, de una parte, regula el inicio de la prescripcion sin establecer distinciones segun que el devengo o nacimiento
de la obligacion tributaria haya tenido su causa en una operacién externa y claramente visible o en una operacion
opaca. Y, de otra, pone también de manifiesto que ese devengo o nacimiento de la obligacion tributaria principal es
el dato principal de que se arranca para poner en marcha el computo de los dos sucesivos plazos que la LGT
contempla en orden a la liquidacion final; referidos, el primero, a la declaracion o autoliquidacion, y el segundo a la
ulterior actuacién de la Administracion que efectla directamente la liquidacién o confirma o revisa la autoliquidacion
del contribuyente.

Siendo asi porque el primer plazo tomado en consideracién es el relativo a la declaracion o autoliquidacion;
y este plazo necesariamente nace con el devengo; ya que es a partir de este momento cuando cabe hablar de ese
hecho con relevancia tributaria, respecto de una concreta obligacion de esta naturaleza que sea necesario liquidar,
cuya comunicacion a la Administracion tributaria constituye el principal objeto de los actos de declaracion tributaria
y autoliquidacion ( articulos 119y 120 LGT).

Y porque el segundo plazo, que es el de prescripcidén, comienza una vez finalizado ese primer plazo que
acaba de mencionarse.

lll. Lo que acaba de razonarse aconseja responder a la cuestion de interés casacional objetivo en los
siguientes términos:

A los efectos del impuesto sobre sucesiones y donaciones, y en lo que hace al computo del plazo de
prescripcién para liquidar la obligacién tributaria derivada de las donaciones acreditadas mediante transferencias
bancarias, Unicamente reflejadas en los correspondientes apuntes bancarios, el inicio de ese computo tiene lugar el
dia siguiente al transcurso de los 30 dias habiles posteriores a la fecha en que consta en dichos apuntes que fueron
efectuadas las referidas transferencias.

Quinto.

A los efectos del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y en lo que hace al computo del plazo de
prescripcion para liquidar la obligacion tributaria derivada de las donaciones acreditadas mediante transferencias
bancarias, Unicamente reflejadas en los correspondientes apuntes bancarios, el inicio de ese cémputo tiene lugar el
dia siguiente al transcurso de los 30 dias habiles posteriores a la fecha en que consta en dichos apuntes que fueron
efectuadas las referidas transferencias.

Si aplicamos esta regla al presente caso, resulta que la prescripcién del derecho de la Administracion a
liquidar la donacién, realizada en operacién bancaria fechada 10/01/2008, empez6 a correr los dias 22 de febrero
de ese mismo afio, en que vencia dicho plazo de 30 dias. Asi pues, el 124/04/2013 cuando se presento
autoliquidacién ya habian pasado cuatro afios, habiéndose consumado la prescripcién del derecho a liquidar.

Por lo expuesto,

Este Tribunal Econdmico-Administrativo

ACUERDA

ESTIMAR el presente recurso.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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