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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
Sentencia 616/2024, de 26 de febrero de 2024

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 1097/2022

SUMARIO:

Responsabilidad derivada del Derecho Tributario. Responsabilidad subsidiaria. Otros. Por
«levantamiento del velo». La actora impugna el acuerdo de derivacién de responsabilidad alegando la
inexistencia de los presupuestos para derivar la responsabilidad tributaria, ya que la deudora y la recurrente
eran dos empresas distintas, cada una con personalidad juridica propia, con fechas de constitucién distintas,
NIF distinto aunque reconoce que tenia un objeto social similar, servicios de mensajeria y paqueteria. A
juicio de la Sala, quedo6 acreditado que entre las dos personas juridicas concurre una voluntad rectora
comun, al obedecer ambas a una composicién de capital en buena medida coincidente, y a una misma e
idéntica administracion y en la persona autorizada ademas en cuentas bancarias, que se repiten. Hay
unicidad de esferas econdmicas, pues, la declarada responsable hace suyo el grueso de la actividad de la
deudora principal, desarrollando objeto social sustancialmente coincidente, empleando a varios trabajadores
gue lo fueron de ésta, y contando con clientes coincidentes. La declarada responsable hizo suyas tres
cuartas partes de la cifra de negocio de la deudora fallida, al hacerse con paquete no mayoritario pero si
relevante (lo suficiente como para asumir él solo la administracion de la actora) de participaciones y la
administracion de la sociedad quien fuera socio y administrador Unico de la deudora fallida. Se dejo
abandonada a la deudora principal con un abultado crédito tributario insatisfecho, mientras que la
responsable continué con la actividad con un traspaso significativo de trabajadores y clientes. La deudora
cesO en su actividad a la par que su socio Unico y administrador adquiere participacion en el capital de la
declarada responsable y se hace con su administracion, indicio claro de utilizacion abusiva o fraudulenta de
la segunda sociedad para continuar la actividad de la primera y su giro, con los correspondientes
rendimientos, dejando desatendidas las deudas tributarias de la primera, de imposible cobro al dejarse
inactiva a la misma (y no atesorar elementos patrimoniales que embargar, careciendo en esto de sentido
gue la recurrente pretenda que no hay unicidad de esferas econémicas por el solo hecho de no traspasarse
aquéllos, cuando no se conoce ni uno), deudora principal, y trasvasar su giro a la aqui recurrente. La actora
no desvirtué los hechos acreditados y se limitd a indicar que la declarada responsable fue constituida tiempo
antes de la transmision de participaciones. La Sala considera que la derivacién de responsabilidad no solo
se proyecta sobre supuestos de creacion de nuevas formas societarias para eludir la responsabilidad frente
a la Hacienda Publica, sino también abarca la utilizacion de sociedades preexistentes. Aqui tenemos que,
la deudora principal acumuld una considerabilisima deuda tributaria (generada por la ocultacion de
ingresos), mientras que su socio y administrador la dejo inactiva, adquiriendo participaciones en la declarada
responsable, y haciéndose con su administracion, para continuar con el mismo giro empresarial. Justamente
a partir de la adquisicion de participaciones de la declarada responsable, y el trasvase de clientes y
trabajadores de la deudora principal que la responsable incrementd su facturacion en un 75%. No importa
gue la constitucion de la actora no obedeciera al propésito de eludir deudas tributarias, o fuera anterior en
el tiempo a la transmisién de participaciones al administrador de la fallida, pues con el traspaso de las
acciones queda evidenciada la voluntad rectora comun. Procedimiento de recaudacion. Medidas
cautelares. Fumus bonis iuris y periculum in mora. La declarada responsable también impugna el acuerdo
de adopcion de medidas cautelares y la prorroga de su vigencia. A juicio de la Sala, las medidas acordadas
se justifican debido a la singular naturaleza de la derivacion de responsabilidad por abuso de la forma
societaria. Se considera el hecho de que el administrador al momento de acordar estas medidas era la
misma persona que lo fue de la deudora principal, lo que justifica considerar su comportamiento y el riesgo
que este implicaba para la efectividad de los créditos insatisfechos. Se utilizo a la responsable como forma
de elusién de responsabilidades tributarias para lo que debe tomarse en consideracion el comportamiento
de la responsable y su limitada capacidad para hacer frente a las posibles consecuencias del procedimiento
de declaracién de responsabilidad. La operativa orquestada estaba orientada a vaciar de contenido
patrimonial y actividad a la obligada tributaria, utilizando la segunda sociedad de manera abusiva para eludir
la accion del fisco. La Sala considera que ante el elevado importe de la deuda tributaria y la limitada
capacidad patrimonial de la sociedad responsable, asi como el comportamiento abusivo observado, es
necesario adoptar medidas cautelares para asegurar la efectividad de la futura declaracion de
responsabilidad tributaria. El levantamiento de embargos por no haberse podido materializar mas que un
porcentaje residual de los trabados, no tiene por ello por qué resultar incongruente con la fundamentacioén
de la adopcion de las medidas cautelares, como tampoco con la prérroga de la vigencia de las acordadas y
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subsistentes,, pues al escarnio de la cuasi nula eficacia de los embargos conseguidos, que no alcanzan ni
una milésima parte del crédito a asegurar, sélo faltaria que se afladiera su decaimiento por inaccién de la
Administracién en la debida prérroga de la vigencia de aquéllos, pese a que concurren sus presupuestos
esenciales.

PRECEPTOS:
Ley 58/2003 (LGT), arts. 43, 81, 105y 108.

PONENTE:

Don Eduardo Rodriguez Laplaza.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
RECURSO SALA TSJ 1097/2022 - RECURSO ORDINARIO 567/2022
Partes: "SERVICOURIER DEALER BCN, S.L.U." ¢/ TEARC

En aplicacion de la normativa espafiola y europea de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y demas
legislacion aplicable, hdgase saber que los datos de caracter personal contenidos en el procedimiento tienen la
condicién de confidenciales, y esté prohibida la transmision o comunicacion a terceros por cualquier medio, debiendo
ser tratados Unica y exclusivamente a los efectos propios del proceso en que constan, bajo apercibimiento de
responsabilidad civil y penal.

SENTENCIA
IlImos. Sres. Magistrados.

D2. MARIA ABELLEIRA RODRIGUEZ, presidente
D2, ISABEL HERNANDEZ PASCUAL
D. EDUARDO RODRIGUEZ LAPLAZA (ponente)

En la ciudad de Barcelona, a 26 de febrero de dos mil veinticuatro.

LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
CATALURNA (SECCION PRIMERA), constituida para la resolucién de este recurso, ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA en el recurso contencioso administrativo n°® 567/2022, interpuesto por "SERVICOURIER DEALER
BCN, S.L.U.", representada por la Procuradora Dfia. Maria del Pilar Albacar Arazuri, contra el TRIBUNAL
ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE CATALUNA, representado por el Abogado del Estado.

Ha sido Ponente el IImo. Sr. D. EDUARDO RODRIGUEZ LAPLAZA, Magistrado de esta Sala, quien expresa
el parecer de la misma.
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
La representacion de la parte actora, por escrito presentado ante esta Sala, interpuso recurso contencioso
administrativo, que tiene por objeto resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia (TEAR,
en su caso), de fecha 25 de febrero de 2022, que acuerda "desestimar la presente reclamacién"”, seguida ante aquél

bajo el numero NUMOOO, y acumuladas, "contra acuerdos dictados por el Delegado Especial de la AEAT en Catalufia
y por la Dependencia Regional de Recaudacién de Catalufia por los conceptos Adopcion de medidas cautelares en
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procedimiento de derivacion de responsabilidad subsidiaria en aplicacién del articulo 43.1.h) de la Ley General
Tributaria, el anterior acuerdo de derivacion de responsabilidad, Ampliacién del plazo de vigencia del acuerdo de
medidas cautelares y dos providencias de apremio” (para estas Ultimas se declara el archivo de la reclamacién, sin
gue de ello se haga cuestion alguna en esta instancia). La cuantia, en la resolucién recurrida, viene fijada, a efectos
de aquella via, en 543.811,82 euros.

Segundo.

Acordada la incoacion de los presentes autos, se les dio el cauce procesal previsto en la Ley reguladora de
esta Jurisdiccion. La actora dedujo demanda en la que, tras relacionar los hechos y fundamentos de derecho que
tuvo a bien, interesa de esta Sala dicte sentencia por la que "anule la Resolucién impugnada”.

Tercero.

La Administracién demandada, en la contestacion a la demanda, solicit6 la desestimacion del recurso.
Cuarto.

Sefalada deliberacioén, votacion y fallo del recurso, ha tenido aquélla efectivamente lugar.

La fecha y nimero de la presente sentencia, conforme a acuerdo gubernativo, son consignados en la misma
sin intervencion de los Magistrados que componen el Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Como se ha adelantado en los antecedentes de hecho, el presente recurso contencioso administrativo tiene
a la sazon por objeto resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia, de fecha 25 de febrero
de 2022, que acuerda "desestimar la presente reclamacion”, seguida ante aquél bajo el nimero NUMOOQO, y
acumuladas.

La resolucion recurrida contiene la siguiente relacién de antecedentes relevantes, en funcion de los términos
del debate procesal, a la luz de los motivos de impugnacion articulados en demanda:

"PRIMERO.- Por la Dependencia Regional de Recaudacion de la Delegacion Especial de la AEAT en
Catalufia se dict6 en fecha 10/04/2018 comunicacién de inicio de actuaciones y puesta de manifiesto de expediente
a fin de determinar la posible condicion de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. como responsable subsidiaria de
las deudas y sanciones tributarias de JGH MENSASERVICE, S.L., en virtud del articulo 43.1.h) de la Ley General
Tributaria , con un posible alcance de 453.176,52 euros.

Esta comunicacion de inicio de actuaciones fue notificada a la interesada el 18/04/2018.

Segundo.

En fecha 17/04/2018 el Delegado Especial de la AEAT en Catalufia dicté acuerdo de adopcion de medidas
cautelares, mediante el cual se acordo el embargo preventivo y limitado a la cuantia de 543.811,82 euros, sobre los
siguientes bienes y derechos de titularidad de SERVICOURIER DEALER BCN SL:

"- El saldo de la cuenta bancaria que se sefiala a continuacion, asi como cualquier otra clase de bien o
derecho de SERVICOURIER DEALER BCN S.L. en cualquiera de las oficinas de dicha entidad.

NIF declarante: xxxx

Nombre declarante: BANCO DE SABADELL
Entidad: 0081 Oficina: 5041

D.C.: xx Cuenta: XXxxxxxx44

Saldo a 31-12-2017: 25.955,85

Volumen entradas: 543.901,80

Volumen salidas: 542.929,31
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- Los saldos correspondientes a cualquier derecho de crédito detentado SERVICOURIER DEALER BCN,
S.L. ostente frente a sus clientes, asi como frente a cualquier otro pagador con el que mantenga relaciones
comerciales, ya sean cantidades facturadas o pendientes de facturar, asi como los créditos que se vayan a hacer
efectivos mediante pagos sucesivos, en virtud de obligaciones de naturaleza contractual suscritas con los citados
pagadores. Se mencionan, a titulo indicativo, como mas significativos los siguientes: (a continuacién se relacionan
un total de 45 clientes o pagadores)"

Todo ello a fin de garantizar el pago de las siguientes deudas tributarias:

"Concepto: 2008 2011 IVA ACTAS DE INSPECCION
Cuota e Intereses: 172.472,53

Alcance derivacion: 172.472,53

Concepto: 2008 2011 IS ACTAS DE INSPECCION
Cuota e Intereses: 280.703,99

Alcance derivacion: 280.703,99"

Este acuerdo de adopcion de medidas cautelares fue notificado a la interesada el 18/04/2018 junto a la
comunicacion de inicio de procedimiento de derivacion anteriormente referida. De este acuerdo de medidas
cautelares cabe destacar:

"TERCERO.- Del riesgo recaudatorio.

Por lo que se refiere a los indicios a partir de los cuales puede legitimamente presumirse que, de no
adoptarse una medida cautelar respecto de los bienes y derechos de la entidad susceptible de ser declarado
responsable de las deudas de JGH MENSASERVICE, S.L., la efectividad de la resolucién que en su momento se
dicte quedara seriamente comprometida, significar lo siguiente:

- El elevado importe de las deudas resultantes de la derivacion de responsabilidad (453.176,52euros) en
relacion con los datos de facturacién que se derivan del modelo 347 de 2017 y del IS presentado correspondiente
al mismo ejercicio pone de manifiesto que la sociedad no se encuentra en disposicion de generar los ingresos netos
necesarios para afrontar la deuda tributaria objeto de aseguramiento con el presente acuerdo.

- Las actuaciones de abuso patrimonial realizadas por JGH MENSASERVICE, S.L. a través de su
administrador D. Santiago mediante el traspaso de clientes y trabajadores de dicha sociedad a SERVICOURIER
DEALER BCN, S.L. realizadas en el 2012, dejando sin actividad la primera y continuando la actividad a través de
esta sociedad que como ha quedado demostrado en la comunicacion de inicio forma parte de una identidad
empresarial con la primera, supone un riesgo de reproducir dicho comportamiento en otras sociedades que forman
parte de esta unidad empresarial, por lo que en caso de no adoptarse las medidas cautelares, el cobro de las deudas
se veria frustrado o gravemente perjudicado.

En este sentido, segln la resolucién del TEAC de 28-05-2008 en su FD tercero establece que el embargo
se ajusta a Derecho, dado el elevado importe de la responsabilidad y carencia de otros bienes del interesado, de
manera de no producirse, se veria gravemente dificultado o imposibilitado el cobro de la deuda tributaria. También
debe considerarse la medida cautelar justificada, licita, adecuada y proporcional a los fines que persigue, ya que la
deuda por la que responde esta liquidada y no ha habido intencién de pago, sino que, por el contrario, se ha
producido el cese en la actividad de la deudora, que, por causa del administrador, quedé vacia de contenido
patrimonial.

- Asimismo, de la informacién obrante en poder de la AEAT se desprende la existencia de una cuenta
bancaria con un elevado importe de entradas que no se ve reflejado en un saldo final de la cuenta, el cual aparece
muy reducido a 31 de diciembre, debido al elevado volumen de salidas. Por su parte el volumen de clientes se
corresponde con un reflejo anual de la facturacién, el cual puede distar de su evolucién a lo largo del afio.

Por consiguiente, se advierte que existe un evidente periculum in mora en el caso de que no se asegure la
efectividad de la futura declaracién de responsabilidad tributaria mediante la afectacion a una posible ejecucion
forzosa de bienes y derechos actualmente integrados en el patrimonio del presunto responsable tributario en cuantia
suficiente para cubrir las deudas y sanciones que se le puedan llegar a exigir."

Por otra parte, en el acuerdo de adopcion de medidas cautelares se relatan los hechos que se consideran
constituyen el presupuesto de hecho de la responsabilidad tributaria establecida en el articulo 43.1.h) de la Ley
General Tributaria , en cuyo procedimiento han sido adoptadas las medidas cautelares. En concreto:

"Segundo. - Presupuestos objetivos de la responsabilidad.

En el presente caso, los hechos que se han tenido en cuenta para considerar que concurren los
presupuestos legalmente establecidos para declarar a SERVICOURIER DEALER BCN S.L. responsable subsidiario
de las deudas tributarias de JGH MENSASERVICE, S.L. vienen ampliamente detallados en la comunicacién de
inicio del procedimiento de derivacién, a la que nos remitimos, y consisten basicamente en los siguientes:
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- Voluntad rectora comun: de los hechos analizados en la comunicacién de inicio se desprende la existencia
de unicidad de administrador (D. Santiago) entre ambas sociedades (JGH MENSASERVICE, S.L. y
SERVICOURIER DEALER BCN, S.L.). Asimismo, dicho administrador consta como autorizado en las cuentas
bancarias de ambas sociedades, siendo igualmente participe en las mismas, con un porcentaje de participacion en
la deudora del 100% y un 40% en la presunta responsable.

- Existencia de unicidad de esferas econémicas o confusién o desviacion patrimonial, como se desprende
de los siguientes hechos:

- Existe identidad en la actividad efectivamente ejercida y coincidencia en cuanto al objeto de los epigrafes
del IAE en los que se encuentran o se encontraban dadas de alta ambas sociedades.

JGH MENSASERVICE, S.L. se encontraba dada de alta en los epigrafes 756 "Actividades auxiliares y
complementarias del transporte™ y 729 "Otros transportes terrestres n.c.o.p.”, mientras que SERVICOURIER
DEALER BCN, S.L. figura dada de alta en el epigrafe 849.5 "Servicios mensajeria, recaderia y reparto".

Asimismo, el objeto social es idéntico en ambas sociedades.

- Se aprecia una proximidad o coincidencia temporal entre las fechas de fin de ejercicio de la actividad de
una sociedad (JGH MENSASERVICE) y la fecha de traspaso de su actividad a la siguiente (SERVICOURIER
DEALER BCN) que permiten presumir un traspaso de la actividad.

- Existe identidad en un nimero significativo de clientes de las sociedades. En el ejercicio 2011, de los 11
clientes de JGH MENSASERVICE, S.L. (descontando a DIGITAL COURIER, S.L. sociedad vinculada), que figuran
en el modelo 347, 7 pasaron a ser clientes de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L., lo que representa un porcentaje
de traspaso del 74,48% de la facturacion de JGH MENSASERVICE, S.L. en el ejercicio. Asimismo, y como
consecuencia de esto, se observa un descenso muy significativo de la facturacion de JGH MENSASERVICE, S.L.
del ejercicio 2011 al 2012 (97,29% de disminucion respecto de 2011) y un correlativo aumento de la misma en
SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. (un 74,55% de aumento en 2012 respecto de 2011).

- Traspaso de trabajadores de una a otra sociedad. De los 25 trabajadores que constan en el modelo 190
de JGH MENSASERVICE, S.L. en el ejercicio 2011, 11 de ellos pasan a formar parte de la plantilla de
SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. en 2012, lo que representa un 44% de clientes traspasados.

- Existe coincidencia respecto a las sucursales bancarias de las sociedades, asi como de sus autorizados
en cuentas bancarias.

- Existe identidad en el presentador de declaraciones informativas de las sociedades.

- Creaciodn o utilizaciéon abusiva para eludir la responsabilidad patrimonial universal: En cuanto a la intencién
de fraude patrimonial en perjuicio de la Hacienda Publica, que es otro de los presupuestos que debe concurrir para
gue la derivacion de responsabilidad quede habilitada, puede inferirse dicha intencidon de la utilizacion del
hermetismo de las personas juridicas (limitacién de su responsabilidad) con el Gnico objetivo de frustrar el cobro de
las deudas mantenidas con la Hacienda Publica, siendo un mecanismo de creacion de sociedades que son dirigidas
y controladas por las mismas personas y que ejercen la misma actividad.

Asi, bajo la apariencia de una distinta denominacién social, pero mismo control efectivo, se ejerce la misma
actividad que desarrollaba JGH MENSASERVICE, S.L., abandonando la realizacion de ésta en el seno de la
sociedad deudora, a la que deja con las deudas tributarias originadas por dicha actividad, para pasar a desarrollar
la misma actividad en otra sociedad distinta, percibiendo los beneficios de la actividad econdmica en dicha esfera
societaria, alejandolos asi de la entidad "antigua", sobre la que la Hacienda Publica realiza actuaciones
recaudatorias ejecutivas.

Tercero.

- Otros hechos a considerar en la medida cautelar.

3.1- Relativos al deudor principal.

(...) Habiéndose desarrollado las actuaciones ejecutivas oportunas para localizar, y en su caso, trabar los
elementos patrimoniales pertenecientes al deudor principal, no se hallaron bienes ni derechos en cuantia suficiente
para cubrir el importe de las deudas apremiadas.

En particular:

Consultada la base de datos de la AEAT, los Ultimos ingresos por operaciones corrientes declarados por la
sociedad corresponden al ejercicio 2011.

Carece de trabajadores desde el ejercicio 2012.

(...)

Consultada la base de la Tesoreria General de la Seguridad Social la sociedad se encuentra de baja desde
el 02-08-2012.

Las actuaciones de embargo han resultado infructuosas en los términos anteriormente explicados.

En consecuencia, el dia 31-10-2017, el Jefe del Equipo Regional de Recaudacion de la AEAT en Catalufia
responsable de la tramitacion del expediente, procedi®6 a DECLARAR FALLIDO a la sociedad JGH
MENSASERVICE, S.L. con NIF xxx, habiéndose cumplido los requisitos establecidos en el articulo 61 del RGR .
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3.2- Relativos al presunto responsable.

- Comportamiento del responsable y caracteristicas de la operacion realizada.

Los hechos puestos de manifiesto en la comunicacién de inicio del expediente de derivacion revelan una
conducta utilizaciéon de JGH MENSASERVICE, S.L. y SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. como medio para eludir
la responsabilidad patrimonial universal de la primera. Las relaciones de trasvase de clientes y trabajadores entre
ambas sociedades, unido a la voluntad rectora comin que se pone de manifiesto con la coincidencia de
administradores, autorizados en cuentas bancarias y socios/participes de ambas sociedades revelan una actuacion
conducente a vaciar de contenido patrimonial y de actividad a la obligada tributaria, continuando la misma a través
de la derivada que ha sido utilizada de manera abusiva para eludir la accién del fisco, utilizando la separacion de
personalidades juridicas para impedir la accién de la Hacienda Publica, por lo que, dada la identidad empresarial
entre ambas sociedades, el control y la confusion patrimonial, se hace necesario el levantamiento del velo societario.

- Situacion patrimonial para hacer frente al pago de la deuda.

Analizada la situacién patrimonial de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. se pone de manifiesto que los
principales bienes y derechos que posee para hacer frente a la deuda tributaria objeto de derivacion y susceptibles
de embargo, son los siguientes:

El saldo de la cuenta bancaria que se sefiala a continuacion, asi como cualquier otra clase de bien o derecho
de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. en cualquiera de las oficinas de dicha entidad.(...)

Los créditos comerciales/arrendaticios a favor de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L.: (...)

De acuerdo con el Impuesto sobre Sociedades 2016 presentado por la sociedad, el importe neto de la cifra
de negocios asciende a 399.365,98euros, siendo el resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias de
7.943,25euros, lo que pone de manifiesto una limitada capacidad patrimonial neta y una limitada capacidad de
generar beneficios.

El patrimonio neto de la sociedad asciende segin declaraciéon IS 2016 a 10.326,30euros, siendo las
pérdidas acumuladas de -8.616,95euros. Dicho importe del patrimonio neto de la sociedad es irrelevante en
comparacioén con el importe de la derivacién (453.176,52euros).

Asimismo, de acuerdo con los saldos bancarios que constan a 31-12-2016, se observa un elevado importe
de entradas y salidas en la cuenta bancaria en la que consta como titular con un escaso saldo a finales de afio.

De acuerdo con la informacién del Registro de la Propiedad, no consta como titular de bien inmueble alguno.

- Elevado importe de la deuda.

El elevado importe de deuda resultante del procedimiento de derivacién de responsabilidad
(453.176,52euros) en relacion con los datos anteriores relativos a la capacidad para poder hacer frente al pago de
la misma."

Contra este acuerdo de medidas cautelares se presentd recurso de reposicion que fue desestimado
mediante resolucién notificada el 23/08/2018.

Tercero.

Contra este acuerdo de adopcion de la medida cautelar, en fecha 20/09/2018 se interpuso reclamacion
econdmico-administrativa a la que correspondié el nUmero NUMOOO, que fue seguida por sus cauces reglamentarios
en el curso de los cuales la interesada, mediante escrito presentado el 10/05/2019 formul6 las siguientes
alegaciones:

- Hay que denunciar que el Acuerdo referido se adopté inaudita parte y, por tanto, cercenando e! derecho
de SERVICOURIER a hacer alegaciones.

Ante la inmediatez y la trascendencia que para la viabilidad de la empresa tenian las medidas cautelares,
esta parte interpuso en fecha 26 de abril de 2018 recurso de reposicion contra el referido Acuerdo y en el que se
denuncié la ilegalidad de las medidas cautelares en parecidos términos en los que se hace en este escrito de
alegaciones.

Tal era la ilegalidad de las medidas cautelares adoptadas que, un dia después de la interposicion del
recurso de reposicién, la Dependencia Regional de Recaudacion comenzé a dictar Acuerdos de levantamiento del
embargo preventivo de créditos.

En efecto, entre el 27 de abril y el 16 de mayo de 2018, la Administracién Tributaria dictdé 45 Acuerdos de
levantamiento del embargo preventivo de créditos, relativos a todos y cada uno de los clientes de SERVICOURIER
a quienes previamente se les habia notificado diligencia de embargo preventivo de créditos. Hay que denunciar que
esta parte solo ha tenido conocimiento del levantamiento de los embargos a raiz de la puesta de manifiesto de!
expediente, al que se ha tenido acceso el dia 15 de abril de 2019. Es decir que, pese a la importancia que el
levantamiento de los embargos suponia para la viabilidad de la empresa, la Administracion Tributaria no le notificd
ni una sola de las 45 cartas que envio a sus clientes. En fecha 22 de agosto de 2018, la Administracién Tributaria
dict6 el Acuerdo de resolucion del

recurso de reposicion, aqui impugnado.
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Sorpresivamente, el Acuerdo desestima integramente el recurso de reposicidn. Y es que la desestimacion
se produce después de que la Administracion hubiese dictado 45 Acuerdos de levantamiento del embargo preventivo
de créditos. Es decir que, por un lado, la Administracion Tributaria habia "revocado" parte del Acuerdo de medidas
cautelares de 17 de abril de 2018 y, por otro lado, el 22 de agosto de 2018, dictaba un Acuerdo que desestimaba el
recurso de reposicion contra dicho Acuerdo.

Por lo tanto, el Acuerdo de 22 de agosto contradice frontalmente los 45 Acuerdos de levantamiento de
embargo preventivo de créditos dictados por la misma Administracion Tributaria, siendo por ello un acto
administrativo incongruente, contrario a los propios actos de la Administracion y huérfano de toda motivacion.

(.)

Cuarto.

En fecha 11/10/2018 se dict6 por el Delegado Especial de la AEAT en Catalufia acuerdo de ampliacion del
plazo de vigencia de la medida cautelar dictada en fecha 17/04/2018 anteriormente referida. En el mismo se hacia
constar:

"... En fecha 18/04/2018 se notifico el citado acuerdo junto con la comunicacién de inicio de actuaciones y
puesta de manifiesto del expediente de derivacién de responsabilidad subsidiaria del articulo 43.1.h) de la LGT .

En fecha 27/04/2018, el interesado presenté recurso de reposicion contra el acuerdo de adopcion de
medidas cautelares ( NUMO0O01) alegando la desproporcionalidad de la misma. Mediante resolucion de fecha
22/08/2018 se desestimo el recurso de reposicion ya que los embargos preventivos se limitaron a los siguientes
clientes:

RAZON SOCIAL CREDITOS PENDIENTES

TRAC REHABILITACIO D'EDIFICIS, S.L 277,45

OPENTRENDS SOLUCIONS | SIST. S.L. 139,38

CONSTRUC Y SERVICIOS FAUS, S.A 76,59

ESTUDI FERRAN SENDRA, S.L. 250,88

El articulo 81.6 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria , establece que los efectos de las
medidas cautelares adoptadas de acuerdo con el mismo cesaran en el plazo de seis meses desde su adopcién
salvo que, como indica en su apartado d), se amplie dicho plazo mediante acuerdo motivado, sin que la ampliacion
pueda exceder de seis meses.

La justificacion que en este caso permite la ampliacion del plazo de vigencia de la medida cautelar viene
motivada por la imposibilidad de convertir en embargos definitivos los embargos preventivos acordados en el plazo
de 6 meses indicado. En este sentido hay que sefialar que se encuentra pendiente de notificar a SERVICOURIER
DEALER BCN, S.L. el acuerdo de derivacion de responsabilidad por el articulo 43.1.h) de la Ley 58/2003, 17 de
diciembre, General Tributaria , por deudas de JGH MENSASERVICE, S.L. En consecuencia, no existe otra
posibilidad para evitar la caducidad del acuerdo de adopcion de medida cautelar que la ampliacién de su vigencia
para permitir que la liquidacion pueda llegar a fase de embargo a fin de convertir en definitivos los embargos
preventivos practicados en virtud de la medida cautelar adoptada.

Por otro lado, se siguen manteniendo las circunstancias determinantes del riesgo de impago que motivaron
la adopcion de la medida cautelar, no consta que el interesado haya solicitado la sustitucion de la medida cautelar
por otra garantia que se estime suficiente, ni procede convertir aquélla en embargos en el marco del procedimiento
administrativo de apremio.

Por ello, y estando préximo a vencer el plazo seis meses de la validez de la medida cautelar, de conformidad
con lo previsto en el articulo 81.6 d) LGT citado, ACUERDO AMPLIAR EL PLAZO DE VIGENCIA de la referida
medida cautelar por importe de 543.811,82 euros y por un plazo de seis meses, a partir del dia de la firma, salvo
que antes se conviertan en definitivos los embargos en el marco del procedimiento de apremio, o proceda su
levantamiento de oficio, si desaparecieran las circunstancias que justificaron su adopcién, o si, a peticién del
interesado, se acordase su sustitucion por otra garantia que se estime suficiente.”

Este acuerdo de ampliacién se notifico a la interesada en fecha 11/10/2018.

Quinto.

En fecha 15/10/2018 fue dictado acuerdo por la Administracion Tributaria por el que se declaraba a
SERVICOURIER DEALES BCN SL responsable subsidiaria de las deudas de JGH MENSASERVICE SL en virtud
del articulo 43.1.h) de la Ley 58/2003, General Tributaria , con un alcance de 453.176,52 euros.

De este acuerdo, notificado el 16/10/2018, merecen ser destacados los siguientes extremos:

I.- ORIGEN DE LAS DEUDAS TRIBUTARIAS.

Las deudas que se exigen a JGH MENSASERVICE, S.L. tienen su origen en:

- Liquidacién NUMOO2 por el concepto IVA ejercicios 2008-2011, notificada el 13-03-2014 y derivada de Acta
de Inspeccién n° NUMO0O03, de fecha 12-02-2014, firmadas en conformidad. Finalizado el plazo de pago en periodo
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voluntario el dia 22-04-2014 sin que hubiera sido satisfecha la deuda, se emiti6 la providencia de apremio, siendo
notificada la misma el dia 10-06-2014.

- Liquidacién NUMO0O04 por el concepto IS ejercicios 2008-2011, notificada el 13- 03-2014 y derivada de Acta
de Inspeccion n°® NUMO0O05, de fecha 12-02-2014, firmadas en conformidad. Finalizado el plazo de pago en periodo
voluntario el dia 22-04-2014 sin que hubiera sido satisfecha la deuda, se emiti6 la providencia de apremio, siendo
notificada la misma el dia 10-06-2014.

Il. - HISTORIAL REGISTRAL DE LA SOCIEDAD JGH MENSASERVICE, S.L.

La sociedad JGH MENSASERVICE, S.L., se constituyé mediante escritura publica de fecha 11-06-2003,
quedando, desde el dia 04-11-2003, inscrita en el Registro Mercantil de Barcelona.

La sociedad fue constituida por D. Santiago, mayor de edad, de nacionalidad espafiola, soltero, domiciliado
en Hospitalet de Llobregat (Barcelona), AVENIDAOOO n® NUMO006, NUMOO7.

El objeto social que figura declarado en los estatutos sociales establece que la actividad mercantil que
desarrolla la entidad JGH MENSASERVICE, S.L., es la de "promover todo tipo de contratos relacionados con el
transporte de mercancias. Dichas actividades podran ser realizadas por la sociedad, ya directamente, ya
indirectamente, mediante su participacion en otras sociedades de objeto idéntico o anélogo”. A tal efecto, se dio de
alta en la matricula del IAE en el epigrafe 756 Actividades auxiliares y complementarias transporte el 17-10-2003 y
en el epigrafe 729 otros transportes terrestres ncop el 30-04-2008.

El capital social de 4.000 euros, representado por 400 participaciones, numeradas correlativamente del 1
al 400, ambos inclusive, fue asumido y desembolsado totalmente mediante aportaciones dinerarias por el Unico
socio D. Santiago, sin que haya habido variaciones en la distribucion inicial del capital que consten en el Registro
Mercantil.

El domicilio social quedé fijado en Barcelona, C/ Sardenya n°® 259 2°12, sin que haya habido posteriores
modificaciones segun los datos del Registro Mercantil.

La administracion de la entidad se confirié inicialmente a un administrador Gnico, condicién que aceptd D.
Santiago, sin que haya habido variaciones posteriores en la composicion originaria del érgano de administracion.

En el Juzgado Social 5 de Barcelona se sigui6 procedimiento de Ejecucion nimero 1579/2013 en el que se
dictd resolucién n° 2043/2013 con fecha 03-12-2013, que es firme, por la que se declaré a la sociedad en situacion
de insolvencia total. Se inscribe la misma en el Registro en virtud de mandamiento expedido por Dfia. Maria Nieves
Rodriguez Lépez, Secretaria Judicial del Juzgado Social 5 de Barcelona el dia 18-12-2013.

Ill.- HISTORIAL REGISTRAL DE LA SOCIEDAD SERVICOURIER DEALER BCN, S.L.

La sociedad SERVICOURIER DEALER BCN, S.L., se constituyé mediante escritura publica autorizada de
fecha 13-03-2007, quedando, desde el dia 29-06-2007, inscrita en el Registro Mercantil de Barcelona.

La sociedad fue constituida por D. Remigio, mayor de edad, separado judicialmente, vecino de 08292,
Esparraguera (Barcelona), C/ DIRECCIONO00O n°® NUMOOS.

El objeto social que figura declarado en los estatutos sociales establece que la actividad mercantil que
desarrolla la entidad SERVICOURIER DEALER BCN, S.L., es la "realizacién de todo tipo de tareas de mensajeria
y paqueteria. Dichas actividades podran ser realizadas por la sociedad, ya directamente, ya indirectamente,
mediante su participacién en otras sociedades de objeto de objeto idéntico o analogo”. A tal efecto, se dio de alta
en la matricula del IAE en el epigrafe 849.5 servicios mensajeria, recaderia y reparto el 01-04- 2007.

El capital social de 4.000euros, representado por 400 participaciones, numeradas correlativamente del 1 al
400, ambos inclusive, fue asumido y desembolsado totalmente mediante aportaciones dinerarias por el Unico socio
D. Remigio. Asimismo, mediante escritura otorgada el 30-11-2012 se inscribid la pérdida de la unipersonalidad de
la sociedad, como consecuencia de la compraventa de participaciones sociales efectuada el 30-11-2012.

El domicilio social quedé fijado en Barcelona, C/Mallorca n°® 56-58, local 2 08029. Dicho domicilio fue
modificado posteriormente mediante escritura de fecha 03-07-2014 a la C/Bailén n° 19 local A.

La administracion de la entidad se confirid inicialmente a un administrador Unico, condicion que acepto D.
Remigio. Dicho administrador fue cesado y sustituido en el cargo de administrador Unico de la sociedad por D.
Santiago, quien acept6 el cargo, mediante escritura otorgada el 16-05-2012 ante el Notario de Barcelona Da. Maria
de las Mercedes Martinez Parra.

No consta la disolucién ni liquidacion de la sociedad de acuerdo con las inscripciones en el registro
Mercantil.

IV.- DECLARACION DE DEUDOR FALLIDO DE LA SOCIEDAD JGH

MENSASERVICE SL

Habiéndose desarrollado las actuaciones ejecutivas oportunas para localizar y, en su caso, trabar los
elementos patrimoniales pertenecientes al deudor principal para cancelar sus deudas pendientes con la Hacienda
Publica, no se hallaron bienes ni derechos en cuantia suficiente para cubrir el importe de la deuda apremiada. En
particular: (...)

En consecuencia, el dia 31-10-2017, el Jefe del Equipo Regional de Recaudacion de la AEAT en Catalufia
responsable de la tramitacion del expediente en aquel momento, segun lo establecido en la Resolucién de 22 de
enero de 2013, de la Presidencia de la AEAT, sobre organizacion y atribucién de competencias en el area de
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recaudacion (BOE de 25 de enero de 2013), procedié a DECLARAR FALLIDO a la sociedad JGH MENSASERVICE,
S.L., habiéndose cumplido los requisitos establecidos en el articulo 61 del RGR .

V.- PRESUPUESTOS OBJETIVOS DE LA RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA SEGUN EL ARTICULO
43.1.H) LGT.

(...) De acuerdo con lo anterior, los hechos que configuran cada uno de los requisitos del presupuesto
objetivo del articulo 43.1.h) de la LGT se describen a continuacion:

A) EXISTENCIA DE UNA DIRECCION UNITARIA (CONTROL EFECTIVO O VOLUNTAD RECTORA
COMUN).

a) Datos Registro Mercantil.

Administradores:

JGH MENSASERVICE S.L. (sociedad unipersonal) D. Santiago durante ejercicios 2012 y 2013. Inoperativa
2014, 2015y 2013

D. Santiago fue nombrado administrador por tiempo indefinido de la sociedad JGH MENSASERVICE, S.L.
segun escritura de constitucién otorgada el 11-06-2003. Asimismo, el 15-01-2014 se inscribié en el Registro
Mercantil de Barcelona la declaracion de insolvencia de la sociedad en virtud de mandamiento expedido por Diia.
Maria Nieves R.L., Secretaria Judicial del Juzgado Social 5 de Barcelona.

SERVICOURIER DEALER BCN S.L.

Asimismo, D. Santiago fue nombrado administrador Unico de la sociedad SERVICOURIER DEALER BCN,
S.L. por tiempo indefinido, por acuerdo de la Junta General celebrada con fecha 15-05-2012, elevado a publico el
16- 05-2012 ante el Notario de Barcelona D. Antonio Bosch Carrera.

De acuerdo con lo anterior y de la informacién derivada del Registro Mercantil, se observa una coincidencia
entre los administradores de las 2 sociedades.

b) Autorizados en cuentas:

El administrador D. Santiago aparece como autorizado en las cuentas bancarias de las 2 sociedades

El detalle de las cuentas bancarias de las sociedades del grupo en las que figura como autorizado D.
Santiago es el siguiente: (a continuacién se relacionan cuatro cuentas de JGH y tres de SERVICOURIER)

Asimismo, mediante escritura otorgada el 12-06-2017, el administrador de SERVICOURIER DEALER BCN,
S.L. D. Santiago, confiere poder a D. Remigio para que en nombre y representacion de esta sociedad ejercite las
siguientes facultades: "operar con la banca privada y oficial, incluso el Banco de Espafia y con las Cajas de Ahorro
y demés entidades de crédito, en cualquier localidad; realizando todo cuanto la legislacion y practica bancaria
permita. Seguir, abrir, disponer y cancelar en ellos toda clase de cuentas corrientes, de crédito y de ahorro, y firmar
talones, cheques, 6rdenes y demas documentos; solicitar extractos y saldos y conformarlos o impugnarlos. Librar,
endosar, aceptar, cobrar y descontar letras de cambio, comerciales o financieras y demas documentos de giro, y
requerir protestos por falta de pago, aceptacion o de cualquier otra clase. Otorgar y firmar cuantos documentos,
publicos y privados, sean congruentes con las facultades que se confieren en este poder, que debera ser siempre
interpretado con la mayor amplitud. Solicitar y obtener cuantas copias simples o auténticas precise de la escritura
de poder que motiva este asiento." D. Remigio, participe al 60% de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. aparece
por tanto como apoderado bancario de dicha sociedad.

¢) Titularidad de participaciones sociales:

(...) coincidencia entre los socios de las 2 sociedades en la persona de D. Santiago, que posee el 100% de
JGH MENSASERVICE, S.L.y

correlativamente el 40% de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L.

d) Presentacion de declaraciones tributarias

Las personas de contacto que figuran en las declaraciones informativas presentadas por los obligados
tributarios son sustancialmente las mismas, asi como sus nimeros de teléfono, tal y como se refleja en la siguiente
tabla: (En las autoliquidaciones presentadas por JGH hasta el ejercicio 2011 y por SERVICOURIER a partir del 2012
figura como persona de contacto D. Santiago).

Las sociedades analizadas se encuentran bajo el control de D. Santiago tanto por la posesion, de manera
directa o indirecta, de la totalidad o parte del capital social, como por ser administrador y autorizado en cuentas
bancarias de las sociedades analizadas, lo que demuestra una voluntad rectora comun entre las 2 sociedades.

B) EXISTENCIA DE UNICIDAD DE PERSONAS O ESFERAS ECONOMICAS O CONFUSION O
DESVIACION PATRIMONIAL

Esta unicidad de esferas econdmicas o existencia de confusidn o desviacidn patrimonial se obtiene de las
siguientes coincidencias en cuanto a elementos estructurales y organizativos que evidenciarian la existencia de
desviacion patrimonial:

1. Identidad de la actividad

(...) De acuerdo con lo anterior, existe una coincidencia de los objetos sociales de las sociedades
comparadas, los cuales son idénticos. Asimismo, existe coincidencia en cuanto al objeto de los epigrafes del IAE en
los que se encuentran o encontraban dados de alta ambas sociedades. JGH MENSASERVICE, S.L. se encontraba
dado de alta en los epigrafes 756 Actividades auxiliares y complementarias transporte y 729 otros transportes
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terrestres ncop., mientras que SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. figura dada de alta en el epigrafe 849.5 servicios
mensajeria, recaderia y reparto.

2. Continuidad en el ejercicio de la actividad

La entidad JGH MENSASERVICE, S.L. ha ejercido su actividad de forma continuada hasta el ejercicio 2012,
ejercicio en el que no consta la presentacion del modelo 347, existiendo unos ingresos imputados de caracter
residual en los ejercicios 2012 y 2013, de acuerdo con el siguiente detalle: (...)

JGH MENSASERVICE, S.L. aparece de baja en la Tesoreria General de la Seguridad Social desde el 02-
08-2012. En cuanto al IAE aparece dada de baja en el epigrafe 729 otros transportes terrestres ncop desde el 31-
07-2012 y en el epigrafe 756 actividades auxiliares y complementarias transporte desde el 30-09-2008.

De acuerdo con la informacién obrante en poder de la Administracion tributaria no constan ingresos
declarados desde el 2012. Por tanto, se puede establecer el ejercicio 2012 como el ejercicio de cese de la actividad
econdmica de la sociedad.

En cuanto a SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. aparece dado de alta en el IAE epigrafe 849.5 servicios
mensajeria, recaderia y reparto desde el 01-04-2007, siendo una sociedad activa en la actualidad.

La evolucion de las ventas/compras declaradas/imputadas por SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. de
acuerdo con los modelos 347 presenta el siguiente detalle:

SERVICOURIER DEALER BCN, S.L.

INGRESOS DECLARADOS

2009 2010 2011 2012 2013

163.256,84 162.978,86 140.470,59 245.184,52 362.612,85

PAGOS DECLARADOS

2009 2010 2011 2012 2013

0,00 0,00 0,00 57.345,60 69.199,14

Asimismo, se observa, de acuerdo con los modelos 390 y 303 presentados por ambas sociedades una
disminucién muy significativa de las bases imponibles de IVA y consecuentemente del IVA devengado en JGH
MENSASERVICE, S.L. en el ejercicio 2012 (correspondiente al 1T y 2T) en el que cesa su actividad, y un aumento
significativo de las bases imposibles declaradas por SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. en el ejercicio 2012
respecto del ejercicio 2011, de acuerdo con el siguiente cuadro-resumen: (...)

Bases imponibles IVA

JGH MENSASERVICE, S.L. (sociedad unipersonal)

2009 2010 2011 2012 2013

384.937,22 402.655,20 355.832,24 42.128,83 0,00

SERVICOURIER DEALER BCN S.L.

2009 2010 2011 2012 2013

175.316,78 153.729,54 148.526,61 301.840,95 435.378,47

3. Confusion de clientes

En los ejercicios 2009, 2010 y 2011 el principal cliente de JGH MENSASERVICE, S.L. es DIGITAL
COURIER, S.L. La facturacion a DIGITAL COURIER, S.L. representa el 80,36%, el 79,27% y el 79,93% de la
facturacion declarada por JGH MENSASERVICE, S.L. en los ejercicios 2009, 2010 y 2011, respectivamente. En el
ejercicio 2012 y en el ejercicio 2013, la facturacion de JGH MENSASERVICE cae drasticamente, reduciéndose de
383.490,97euros declarados en 2011 a 10.374,66 euros imputados en 2012 y 5.662,58 euros en 2013, segun
modelo 347.

Correlativamente a esta situacion, la facturacion de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. sufre un notable
incremento del ejercicio 2011 al 2012 y siguientes de acuerdo con el siguiente cuadro-resumen: (...)

De acuerdo con el anterior cuadro se observa una disminucion acusada de la facturaciéon de JGH
MENSASERVICE, S.L. del 2011 al 2012, coincidiendo con el trasvase de clientes a SERVICOURIER DEALER BCN,
S.L. hasta pasar a ser una sociedad sin actividad. De acuerdo con informacién de la TGSS la sociedad consta de
baja desde el 02-08-2012 y de baja en el IAE epigrafe 729 Otros Ttes. Terrestres Ncop desde el 31-07-2012.

Aumento de la facturacién SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. (...) De acuerdo con el cuadro se observa
un incremento de la facturacion de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. de un 74,55% en el ejercicio 2012, respecto
del 2011, coincidiendo con cese de la actividad de JGH MENSASERVICE, S.L.

Correlativamente, se observa igualmente que en el ejercicio 2011, (afio de cese de la actividad de JGH
MENSASERVICE, S.L.) de los 11 clientes (distintos de la sociedad vinculada DIGITAL COURIER, S.L.) que figuran
en el modelo 347 de la misma, pasan a ser clientes de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. 7 de ellos.

Dichos clientes de JGH MENSASERVICE, S.L. en el ejercicio 2011 (descontando a DIGITAL COURIER,
S.L. sociedad vinculada) y traspasados a SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. representan el 74,48% de la
facturacion de la primera en dicho ejercicio 2011, de acuerdo con el siguiente cuadro-resumen: (...)

De acuerdo con esto, se aprecia un elevado porcentaje de la facturacion de JGH MENSASERVICE, S.L.
en el ejercicio 2011 que pasa a SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. en el ejercicio 2012. (74,48%).

4. Confusién en los trabajadores
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Asimismo, en los ejercicios 2011 y 2012, se produce igualmente un trasvase de trabajadores de JGH
MENSASERVICE, S.L. a SERVICOURIER DEALER BCN, S.L., que corrobora el traspaso de la actividad de JGH
MENSASERVICE, S.L. por parte de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L.

De los 25 trabajadores dados de alta en la cuenta de cotizacién de JHG MENSASERVICE, S.L. en la
Seguridad Social obtenida mediante acceso telematico a su base de datos en el ejercicio 2011, 11 trabajadores
pasan a formar parte de la plantilla de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. en el ejercicio 2012 segun consta en el
modelo 190 resumen anual de retenciones a trabajadores, de acuerdo con el siguiente cuadro-resumen: (...)

Por tanto, de los 25 trabajadores de JGH MENSASERVICE, S.L. que figuraban en 2011, 11 pasan a formar
parte de la plantilla de trabajadores de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. en 2012, lo que supone un traspaso
del 44% de la plantilla.

C) ABUSO DE DERECHO. CREACION O UTILIZACION ABUSIVA O

FRAUDULENTA PARA ELUDIR RESPONSABILIDADES

(...) De acuerdo con lo expuesto, se han puesto de manifiesto las relaciones de trasvase entre las empresas
de clientes y trabajadores, lo que demuestra una utilizacién abusiva de las sociedades SERVICOURIER DEALER
BCN, S.L. y un &nimo de traspasar la actividad que venia realizando JGH MENSASERVICE, S.L. a SERVICOURIER
DEALER BCN, S.L. con la intencién objetiva de eludir la responsabilidad patrimonial universal de JGH
MENSASERVICE, S.L., resultando muy significativo el descenso tan drastico de la facturacion en el ejercicio 2012
en esta (ltima sociedad respecto de la facturacion del ejercicio 2011 y el correlativo incremento de la misma en
SERVICOURIER DEALER BCN, S.L., haciéndose con parte de los trabajadores y clientes del obligado tributario.

Como hemos puesto de manifiesto al describir el origen de las deudas, las principales deudas pendientes
de pago por JGH MENSASERVICE, S.L. tienen su origen en Actas de Inspeccion por el Impuesto sobre Sociedades
y el Impuesto sobre el Valor Ailiadido ejercicios 2008-2011 y sus correspondientes expedientes sancionadores. El
contenido de las mismas revela una conducta que evidencia una clara intencién de no cumplir con la obligacion de
ingresar la deuda tributaria que se deriva directamente del ejercicio de la actividad. Del contenido de las actas se
deriva la falta de exhibicion de la contabilidad que el obligado tributario esta obligado a llevar y conservar. En este
sentido, tanto en la comunicacion de inicio de actuaciones como en las sucesivas diligencias extendidas durante las
actuaciones se ha solicitado la aportacién de los libros registros, contabilidad y facturas sin que fuesen aportados
por la sociedad, lo cual dificultd las actuaciones inspectoras. La no aportacion de los registros y de la contabilidad
impidié a la Inspeccién conocer los cobros que documentados en el expediente corresponden a prestaciones de
servicios registradas y posteriormente declaradas. Tal y como se desprende de los antecedentes de hecho los
cobros en cuentas bancarias procedentes de la actividad fueron muy superiores a la facturacién declarada. La falta
de aportacion de la contabilidad y de los registros de facturas emitidas no permitié comprobar las facturas registradas
y si la totalidad de las mismas habia sido trasladada a la declaracion.

El fraude de los derechos de la Hacienda Publica se produce principalmente por el hecho de que si JGH
MENSASERVICE, S.L. no hubiese trasladado clientes y trabajadores a SERVICOURIER DEALER BCN, S.L.y
hubiese continuado su actividad empresarial, la Hacienda Publica podria haber realizado actuaciones ejecutivas,
principalmente sobre los ingresos generados por el desarrollo de su actividad empresarial, pudiendo cancelar total
o parcialmente los débitos que mantiene en la actualidad JGH MENSASERVICE, S.L. Al no haber sido esto asi, las
actuaciones ejecutivas realizadas a partir del 20-06-2014 (fecha limite de ingreso en via ejecutiva) sobre los créditos
comerciales/arrendaticios y sobre las cuentas bancarias de la sociedad fueron ineficaces, de acuerdo con el cuadro-
resumen de las actuaciones ejecutivas realizadas (epigrafe SEGUNDO A). La sociedad en esos momentos ya se
encontraba inoperativa y declarada insolvente judicialmente, habiendo trasladado su actividad a SERVICOURIER
DEALER BCN, S.L. sociedad dedicada al mismo objeto, la cual continla activa y operando bajo la direccion de la
misma persona administradora, participe y autorizada en cuentas bancarias de la misma.

VI.- DE LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO DE DERIVACION DE RESPONSABILIDAD, TRAMITE
DE AUDIENCIA 'Y PUESTA DE MANIFIESTO DEL EXPEDIENTE.

El procedimiento de derivacion de responsabilidad se inici6 el dia 18/04/2018, mediante notificacion de la
comunicacién de inicio con propuesta mediante acceso a la misma en la direccién electrénica habilitada en el
Servicio de Notificaciones Electronicas.

Mediante escrito presentado el dia 17-05-2018 (numero de Registro NUMO0Q09), el interesado manifiesta su
disconformidad con la propuesta de derivacién de responsabilidad subsidiaria, presentando las alegaciones
expuestas a continuacion.

Por su parte, mediante escrito presentado el dia 10-07-2018 (nimero de Registro NUMO10, el interesado
aporto copia de escrituras publicas con nimeros de protocolo 1162 y 1163 ante el Notario de Barcelona Dfia. M2 de
las Mercedes Martinez Parra de fecha 21-06-2018, mediante las cuales D. Santiago vende su 40% del capital de
SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. a D. Remigio (protocolo 1162) y se cesa en su cargo de administrador unico
a D. Santiago y se nombra a D. Remigio, declarandose asimismo la unipersonalidad de dicha sociedad (protocolo
1163)."
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Finalmente, en fecha 16/10/2018 fue notificado acuerdo por el que se declaraba a SERVICOURIER
DEALES BCN SL responsable subsidiaria de las deudas de JGH MENSASERVICE SL en virtud del articulo 43.1.h)
de la Ley 58/2003, General Tributaria , con un alcance de 453.176,52 euros.

Sexto.

Contra el acuerdo de declaracion de responsabilidad notificado el 16/10/2018 y contra el acuerdo de
ampliacién del plazo de vigencia de las medidas cautelares notificado el 11/10/2018 se interpuso en fecha
26/10/2018, mediante la presentacion de un Unico escrito, reclamacion econdmico-administrativa a la que
correspondié el numero NUMO11, que fue seguida por sus cauces reglamentarios en el curso de los cuales la
interesada, mediante escrito presentado el 18/10/2019 aleg6 que el acuerdo impugnado ampliaba la vigencia de 45
embargos preventivos a clientes que previamente habia acordado levantar, asi como la ineficacia sobrevenida de
la medida cautelar, la cual debié ser anulada y levantada de oficio con caracter inmediato tras dictarse el acuerdo
de derivacion de responsabilidad a SERVICOURIER DEALES BCN SL en fecha 15/10/2018.

Ello no obstante, como en el escrito de alegaciones presentadas el 10/05/2019 contra el acuerdo del
adopcién de medidas cautelares (reclamacion NUMOOO) se formularon diversas alegaciones contra la procedencia
del acuerdo de derivacion (alegacién Segunda), se proceden a tener en cuenta las mismas en la presente resolucion,
en concreto se manifestd (pagina n° 8 de 54):

"Pese a ello, la Administracion Tributaria ha adoptado las medidas cautelares Unica y exclusivamente en
base al riesgo de que determinados comportamientos de abuso patrimonial presuntamente realizados en el pasado
por el administrador de otra empresa (JGH MENSASERVICE) puedan reproducirse en SERVICOURIER.

Esto es inaceptable, debe ser denunciado y en nada justifica la adopcién de las medidas que se han
impuesto a SERVICOURIER. y ello por las siguientes razones:

i. Los supuestos abusos patrimoniales se produjeron por otra empresa distinta a SERVICOURIER con quien
no tenia ningun tipo de relacién. No existia ni confusion patrimonial ni personal. Por tanto, se trata de dos empresas
distintas, con personalidad juridica distinta.

ii. Cuando JGH MENSASERVICE cometio los supuestos abusos patrimoniales, SERVICOURIER ya estaba
constituida y en funcionamiento.

vii. Como se ha indicado anteriormente, SERVICOURIER ha cumplido estrictamente todas y cada una de
sus obligaciones con la Administracion tributaria. No consta que la Sociedad haya incumplido sus obligaciones
tributarias ni que haya dejado deudas tributarias pendientes de pago."

.)"

El cuerpo de fundamentos de la misma obedece a la siguiente literalidad relevante a la resolucion de la
presente controversia:

"(...) CUARTO.- En cuanto al presupuesto de hecho de la derivacién de responsabilidad, el articulo 43.1
letra h) de la Ley General Tributaria , dispone:

"1. Seran responsables subsidiarios de la deuda tributaria las siguientes personas o entidades:

(...)

h) Las personas o entidades de las que los obligados tributarios tengan el control efectivo, total o parcial, o
en las que concurra una voluntad rectora comun con dichos obligados tributarios, por las obligaciones tributarias de
éstos, cuando resulte acreditado que tales personas o entidades han sido creadas o utilizadas de forma abusiva o
fraudulenta como medio de elusion de la responsabilidad patrimonial universal frente a la Hacienda Publica, siempre
gue concurran, ya sea una unicidad de personas o esferas econémicas, ya una confusiéon o desviacidn patrimonial.

En estos casos la responsabilidad se extendera también a las sanciones."

La citada responsabilidad exige la concurrencia de los siguientes requisitos:

1°) Que el obligado tributario tenga el control o que exista un control o una voluntad rectora comun entre
deudora principal y el responsable;

2%) Que las personas o entidades responsables hayan sido creadas o utilizadas con animo de eludir el
cumplimiento o pago de las deudas tributarias;

3% Que exista unicidad de personas o esferas econémicas, o bien una confusiéon o desviacion patrimonial.

En el presente caso, se ha comprobado la existencia de una voluntad rectora comdn en las dos entidades
implicadas pues ambas son controladas por D. Santiago. Asi, en cuanto a la sociedad JGH MENSASERVICE SL,
el Sr. Santiago figura como socio y administrador Unico desde su creacion hasta el fin de su actividad.

En cuanto a la sociedad SERVICOURIER DEALER BCN SL, si bien dicha sociedad fue creada por D.
Remigio, el 16/05/2012 el Sr. Santiago fue nombrado administrador Unico de la sociedad, pasando a ostentar el 40%
de las participaciones de dicha sociedad.

Asimismo, el Sr. Santiago figura como autorizado en cuentas bancarias de ambas sociedades desde el
ejercicio 2012 y como persona de contacto en las declaraciones informativas presentadas por JGH hasta el 2011 y
por SERVICOURIER a partir del 2012.
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Por tanto, de los indicios anteriores cabe considerar acreditado que el Sr. Santiago ostenté el control de la
sociedad JGH MENSASERVICE SL en todo momento y de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. a partir del ejercicio
2012, periodo a partir del cual fueron transferidos diversos trabajadores (11 trabajadores de un total de 25, es decir
el 44%) y clientes por parte de la sociedad JGH MENSASERVICE SL a la sociedad aqui reclamante (un total del
74,48% de la facturacion de JGH en el gjercicio 2011 -descontando la sociedad vinculada DIGITAL COURIER SL-

).

Por ultimo cabe sefialar que tal control tuvo lugar hasta el 21/06/2018, fecha en que el Sr. Remigio adquiere
las participaciones del Sr. Santiago y vuelve a ostentar el 100% de las participaciones y la condicién de administrador
Unico de la sociedad. Cabe destacar que en ese momento ya se habia notificado la comunicacion de inicio del
procedimiento de derivacién aqui impugnado (el 18/04/2018).

En definitiva, de los indicios anteriores se concluye que existia un control o una voluntad rectora comun
entre deudora principal y el responsable, existiendo una capacidad de decisién Unica y absoluta. Se trata de dos
personas juridicas pero que en el fondo son dos manifestaciones de una Unica voluntad de decision y de un solo
negocio, dirigidas por la misma persona, siendo el objeto social de las mercantiles practicamente el mismo.

- En cuanto a que la sociedad aqui declarada responsable fue creada o utilizadas con dnimo de eludir el
cumplimiento o pago de las deudas tributarias, cabe significar que el cese de la actividad de la sociedad deudora
principal JGH MENSASERVICE SL tiene lugar en el ejercicio 2012, fecha en la cual ya no constan ingresos
declarados y tan solo ingresos imputados residuales, resultando dicha sociedad de baja en la Tesoreria General de
la Seguridad Social el 02/08/2012. Es precisamente a partir de 2012 que el Sr. Santiago compra el 40% de las
participaciones de la aqui reclamante y es nombrado administrador Unico de la misma, procediendo a trasladar la
mayor parte de la actividad a esta sociedad, concretamente el 74,48% de la facturacion del ejercicio 2011 y parte
de los trabajadores a SERVICOURIER DEALER BCN, S.L., sociedad con el mismo objeto social que continud con
la actividad y operando bajo la direccion de la misma persona administradora, participe y autorizada en cuentas
bancarias.

Dicho de otra forma, tras una ocultacién de rentas a la Hacienda Publica por parte de JGH MENSASERVICE
SL durante el periodo 2008 a 2011 (tal y como se refleja en las Actas por IVA e IS de las cuales traen causa las
deudas aqui exigidas y que fueron firmadas en conformidad por el Sr. Santiago en fecha 12/02/2014, afirmandose
en la pagina 22 del Acta por IVA "Los cobros en cuentas bancarias procedentes de la actividad son muy superiores
a la facturacion declarada"), a partir del 2012 se procedi6 a utilizar la sociedad SERVICOURIER DEALER BCN SL
para continuar con la actividad y de esta forma eludir la responsabilidad patrimonial universal de JGH
MENSASERVICE SL frente a la Hacienda Publica.

- De igual forma y en cuanto a la existencia de unicidad de personas o esferas econémicas, o confusion o
desviacion patrimonial cabe reiterar lo anteriormente expuesto, esto es, que tras abandonar JGH MENSASERVICE
SL la actividad empresarial que desarrollaba, la misma pasoé a prestarse por la entidad SERVICOURIER DEALER
BCN SL con un traspaso significativo de trabajadores y clientes, resultando especialmente destacable que es tras
el cese de la actividad de la primera que su administrador pasa a serlo de la aqui reclamante ademas de socio de
la misma, constando desde ese momento como autorizado en cuentas bancarias.

En consecuencia, también se considera acreditado este tercer requisito de unicidad de personas asi como
la desviacion patrimonial de los clientes de JGH MENSASERVICE SL a SERVICOURIER DEALER BCN SL como
medio de elusién de la responsabilidad patrimonial universal frente a la Hacienda Publica.

Quinto.

En cuanto a la adopcion de las medidas cautelares, el articulo 81 de la Ley General Tributaria , disponia:

"Articulo 81.Medidas cautelares

1. Para asegurar el cobro de la deuda tributaria, la Administracion podra adoptar medidas cautelares de
caracter provisional cuando existan indicios racionales de que, en otro caso, dicho cobro se veria frustrado o
gravemente dificultado.

La medida cautelar debera ser notificada al afectado con expresa mencién de los motivos que justifican su
adopcién.

2. Cuando se solicite a la Administracion tributaria la adopcion de medidas cautelares en el marco de la
asistencia mutua, el documento procedente del Estado o entidad internacional o supranacional que las solicite que
permita la adopcién de medidas cautelares no estara sujeto a acto alguno de reconocimiento, adicién o sustituciéon
por parte de la Administracion tributaria espafiola.

3. Las medidas habran de ser proporcionadas al dafio que se pretenda evitar y en la cuantia estrictamente
necesaria para asegurar el cobro de la deuda. En ningin caso se adoptaran aquellas que puedan producir un
perjuicio de dificil o imposible reparacion.

4. Las medidas cautelares podran consistir en:
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a) La retencion del pago de devoluciones tributarias o de otros pagos que deba realizar la Administracién
tributaria. La retencion cautelar total o parcial de una devolucion tributaria debera ser notificada al interesado junto
con el acuerdo de devolucion.

b) El embargo preventivo de bienes y derechos, del que se practicara, en su caso, anotacion preventiva.

c) La prohibicién de enajenar, gravar o disponer de bienes o derechos.

d) La retencion de un porcentaje de los pagos que las empresas que contraten o subcontraten la ejecucién
de obras o prestacion de servicios correspondientes a su actividad principal realicen a los contratistas o
subcontratistas, en garantia de las obligaciones tributarias relativas a tributos que deban repercutirse o cantidades
gue deban retenerse a trabajadores, profesionales u otros empresarios, en la parte que corresponda a las obras o
servicios objeto de la contratacion o subcontratacion.

e) Cualquier otra legalmente prevista.

5. Las medidas cautelares reguladas en este articulo podran adoptarse durante la tramitaciéon de los
procedimientos de aplicacion de los tributos desde el momento en que la Administracion tributaria actuante pueda
acreditar de forma motivada y suficiente la concurrencia de los presupuestos establecidos en el apartado 1 vy el
cumplimiento de los limites sefialados en el apartado 3.

6. Los efectos de las medidas cautelares cesaran en el plazo de seis meses desde su adopcion, salvo en
los siguientes supuestos:

(...) d) Que se amplie dicho plazo mediante acuerdo motivado, sin que la ampliacién pueda exceder de seis
meses."

Las medidas cautelares responden a la necesidad de asegurar, en su caso, la efectividad de un
pronunciamiento futuro que podria quedar desprovisto de eficacia por la conservacién o consolidacion irreversible
de determinadas situaciones. Son actos preventivos que no implican un juicio de Derecho sobre los actos posteriores
gue puedan dictarse, sino que se fundamentan en la pura presuncion de que los mismos van a ser emitidos, a la
vista de los supuestos de hecho comprobados por la Administracién Gestora. Para su adopcion, se requiere que se
haya iniciado un procedimiento administrativo, tal y como especifica el articulo 56 de la Ley 39/15 de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas :

"Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo competente para resolver, podra adoptar, de oficio o a
instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia
de la resolucion que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficiente para ello, de acuerdo con los
principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad."

Puede decirse que, para otorgar validez suficiente a un acuerdo de medidas cautelares, los requisitos que
deben concurrir son los siguientes: apariencia buen derecho, es decir, que se den las circunstancias minimas que
lo justifiquen; que el érgano que acuerda las medidas cautelares tenga competencia para ello; que las medidas que
se adoptan estén suficientemente especificadas o determinadas, asi como el bien u objeto sobre las que recaen;
qgue las medidas sean proporcionales al débito que se pretende garantizar; y, finalmente, que exista justificacién o
motivacion suficiente de los indicios racionales de que, en caso de no adopcién de tales medidas, el cobro del débito
se veria frustrado o gravemente dificultado.

Por otra parte, de conformidad con el precepto transcrito, los efectos de las medidas cautelares tendran un
plazo inicial de 6 meses que podra ser ampliado mediante acuerdo motivado, sin que la ampliacion pueda exceder
de seis meses.

Pues bien, en el caso que nos ocupa cabe significar que el acuerdo de adopcion de medidas cautelares de
fecha 17/04/2018 cumple con el requisito de apariencia de buen derecho, ya que en fecha 10/04/2018 se habia
dictado comunicacion de inicio de actuaciones y puesta de manifiesto de expediente a fin de determinar la posible
condicién de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. como responsable subsidiaria de las deudas y sanciones
tributarias de JGH MENSASERVICE, S.L., en virtud del articulo 43.1.h) de la Ley General Tributaria , con un posible
alcance de 453.176,52 euros.

En cuanto a la apreciacion de la existencia de indicios racionales de que, en caso de no adoptarse las
citadas medidas dicho cobro se veria frustrado o gravemente dificultado, esto es, en cuanto a la existencia del riesgo
recaudatorio, este Tribunal considera que, vistas las particularidades expuestas en el referido procedimiento llevado
a cabo por la Administracién, existian las circunstancias objetivas para considerar que el cobro de la deuda pendiente
podia verse frustrado. Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81.5 de la Ley General Tributaria ,
se considera justificada la adopcion de dichas medidas cautelares.

En efecto, tanto el acuerdo aqui impugnado como la referida comunicacion de inicio de procedimiento de
derivacion, incorporaban una relacion de hechos y conductas de la interesada que la Administracién consideraba
gue constituian el presupuesto de hecho especificado en el articulo 43.1.h) de la Ley General Tributaria , esto es,

"h) Las personas o entidades de las que los obligados tributarios tengan el control efectivo, total o parcial,
o0 en las que concurra una voluntad rectora comun con dichos obligados tributarios, por las obligaciones tributarias
de éstos, cuando resulte acreditado que tales personas o entidades han sido creadas o utilizadas de forma abusiva
o fraudulenta como medio de elusién de la responsabilidad patrimonial universal frente a la Hacienda Publica,

www fiscal-impuestos.com @ o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef
https://www.tiktok.com/@estudioscef

N3 Fiscal Impuestos

siempre que concurran, ya sea una unicidad de personas o esferas econémicas, ya una confusion o desviacion
patrimonial”

En concreto, en los antecedentes de las medidas cautelares se hacia constar el supuesto abuso patrimonial
realizado "por JGH MENSASERVICE, S.L. a través de su administrador D. Santiago, mediante el traspaso de
clientes y trabajadores de dicha sociedad a SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. realizadas en el 2012, dejando sin
actividad la primera y continuando la actividad a través de esta sociedad que como ha quedado demostrado en la
comunicacion de inicio forma parte de una identidad empresarial con la primera, supone un riesgo de reproducir
dicho comportamiento en otras sociedades que forman parte de esta unidad empresarial”. Asimismo, se le imputaba
al posible responsable una "actuacion conducente a vaciar de contenido patrimonial y de actividad a la deudora
principal JGH MENSASERVICE, S.L., continuando la misma a través de la derivada que ha sido utilizada de manera
abusiva para eludir la accion del fisco, utilizando la separacién de personalidades juridicas para impedir la accion
de la Hacienda Publica".

De esta conducta cabia deducir, por su propia naturaleza, que en caso de no adoptarse las medidas
cautelares pertinentes, existia riesgo recaudatorio suficiente que justificaba la adopcion de las mismas.

Por otra parte, queda constancia en el expediente de que el acuerdo de medidas cautelares fue dictado por
el érgano de recaudacién competente y que éstas fueron debidamente especificadas.

- En cuanto a su alegacion de que el Acuerdo referido se adopt6 inaudita parte y, por tanto, cercenando el
derecho de SERVICOURIER a hacer alegaciones, cabe significar que precisamente el sentido de la adopcion de
medidas cautelares es evitar que el posible futuro deudor efectle actos de disposicion de sus bienes y derechos
con el fin de evitar su aprehension por la Hacienda Publica para el cobro de sus deudas, por lo que no se prevé por
el legislador que, previo a su adopcién, se proceda a dar tramite de audiencia al interesado con el fin de presentar
alegaciones.

Asimismo, en cuanto a su reiterada alegacion de que "un dia después de la interposicion del recurso de
reposicion, la Dependencia Regional de Recaudacién comenzé a dictar Acuerdos de levantamiento del embargo
preventivo de créditos", cabe mencionar que tal actuacion, esto es, el embargo de preventivo de derechos, se
encuentra entre las previstas en el articulo 81 apartado 4 letra b) de la Ley General Tributaria . Por otro lado, la
posibilidad de practicar el embargo preventivo de créditos como medida cautelar ha sido confirmada por el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central en su resolucion de fecha 17/11/2020, del recurso extraordinario de alzada para
la unificacién de criterio interpuesto por el Director del Departamento de Recaudacion de la AEAT, en la cual se
establecid el siguiente criterio:

"La adopcion de medidas cautelares consistentes en el embargo preventivo de saldos y depdsitos en
cuentas bancarias y de derechos de cobro puede hacerse respecto de la totalidad de ellos, siempre con el limite del
importe de las deudas cuyo cobro se pretende asegurar y sin perjuicio del obligado cumplimiento del resto de los
requisitos y condiciones establecidos en el articulo 81 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria ,
entre los que se encuentra el de que la medida cautelar no produzca perjuicios de dificil o imposible reparacién.

El cumplimiento de la limitacién consistente en el importe de las deudas cuyo cobro se pretende asegurar
se hace efectivo con la indicacién del mismo como maximo a embargar en el correspondiente acuerdo de adopcion
de las medidas cautelares. Todo ello sin perjuicio de que si la Administracion tributaria constatara, una vez
notificadas las diligencias de embargo preventivo de saldos a las entidades bancarias y de créditos a los clientes
del deudor y a medida que fuera conociendo las retenciones de saldos y pagos efectuadas por éstos, la existencia
de un posible exceso retenido sobre el importe de la deuda, haya de comunicar a quien de entre ellos proceda la
liberacion de dicho exceso."

Asimismo, procede destacar que en el presente caso la deuda cuyo cobro se pretendia asegurar ascendia
a 543.811,82 euros y que el importe trabado por la Administracion tras la practica de cuatro embargos de crédito
Unicamente ascendié a 744,30 euros, por lo que no se puede considerar que la practica de tal medida fuese
desproporcionada ni su practica haya ocasionado perjuicios de dificil o imposible reparacion. Una vez aclarada la
valida adopcién como medida cautelar de los embargos preventivos de créditos y no constando en dichos acuerdos
de levantamiento el motivo de los mismos, no se les puede otorgar, sin mayor causa, los pretendidos efectos de
invalidacion del acto impugnado, debiéndose tener en cuenta que en ningdn caso suponen una revocacion ni tan
siquiera parcial del acuerdo dictado, no debiendo obviarse que los mismos pueden obedecer a diversos motivos
(ingreso de la deuda, otras garantias, ausencia de crédito, etc.) y que, sea cual fuera su motivo, dichos
levantamientos Unicamente tuvieron efectos beneficiosos para el aqui reclamante.

En cuanto a su disconformidad con cada uno de los indicios incorporados en el acuerdo de derivacion de
responsabilidad asi como con la conducta que se le imputa en el mismo, cabe sefialar que en el momento de dictarse
el acuerdo aqui impugnado tan solo procede valorar si existen indicios suficientes para iniciar un expediente de
derivacion, lo cual se considera acreditado en el presente caso segun el relato de los mismos que efectia la
Administracioén, todo ello sin perjuicio de que, una vez dictado el acuerdo definitivo, se proceda a revisar si se
cumplen los requisitos establecidos en el presupuesto de hecho de la responsabilidad ( art. 43.1.h de la Ley General
Tributaria ), por lo que es tras la notificacién del acuerdo de derivacién, cuando resultaba procedente formular dichas
alegaciones, a pesar de lo cual se ha procedido a revisar dichos indicios asi como el cumplimiento de los requisitos
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establecidos en el articulo 43.1.h) de la Ley General Tributaria a continuacion, en el fundamento de derecho
CUARTO.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81.5 de la Ley General Tributaria , se considera
justificada la adopcion de dichas medidas cautelares.

Sexto.

En cuanto al acuerdo de ampliacion del plazo de vigencia de las medidas cautelares, y en referencia a su
alegacion sobre la contradiccion que supone el levantamiento de los embargos de crédito y la ampliacion del plazo
de vigencia de la medida cautelar, cabe significar que en dicho acuerdo se hace mencion expresa a que:

"En fecha 27/04/2018, el interesado presentd recurso de reposicion contra el acuerdo de adopcion de
medidas cautelares ( NUMO0O01) alegando la desproporcionalidad de la misma. Mediante resolucién de fecha
22/08/2018 se desestimé el recurso de reposicion ya que los embargos preventivos se limitaron a los siguientes
clientes: (a continuacién se citan cuatro clientes, ascendiendo el importe total embargado a 744,30 euros)"

Por lo tanto, aunque de forma indirecta, si se deja constancia en dicho acuerdo que los embargos
preventivos no llegaron a alcanzar a los 45 clientes relacionados, sino solo a los cuatro expresamente relacionados,
por lo que, si bien es cierto que no se excluye expresamente de la prérroga del plazo de vigencia los embargos
preventivos de créditos levantados el 27/04/2018, resulta evidente que tal omisién no causa perjuicio alguna a la
sociedad aqui interesada, por lo que en todo caso se trataria de un defecto no invalidante de dicho acuerdo.

Asimismo, en la motivacion del acuerdo de prorroga impugnado se hace constar que se siguen manteniendo
las circunstancias determinantes del riesgo de impago, que no consta que el interesado haya solicitado la sustitucion
de la medida cautelar por otra garantia que se estime suficiente, que no procede convertir aquélla en embargos en
el marco del procedimiento administrativo de apremio ni consta ninguna otra circunstancia que suponga el cese de
la referida medida cautelar, por Gltimo tampoco ha transcurrido el plazo de 6 meses para prorrogar las mismas. En
consecuencia, cabe considerar valida y procedente la ampliacion del plazo de vigencia de la medida cautelar,
encontrandose la misma suficientemente motivada.

.)"
Segundo.

La actora, en el cuerpo de fundamentos de su escrito de demanda, tras un apartado de hechos que describe
las actuaciones administrativas impugnadas y su iter procedimental, enarbola los siguientes dos motivos de
impugnacioén para alcanzar el resultado anulatorio pretendido:

- "inexistencia de los presupuestos para derivar la responsabilidad tributaria: infraccion art. 43.1 LGT en
relacién con el art. 174.5 LGT ": deudora y recurrente "eran dos empresas distintas, cada una con personalidad
juridica propia, con fechas de constitucion distinta (sic) (...) y un NIF distinto y con un objeto social similar (servicios
de mensajeria y paqueteria)", de cuya Unica coincidencia no cabe seguir fundamento bastante a la derivacién; ni el
trasvase de cifra de negocio, clientes y trabajadores es significativo, ni puede desconocerse que "es l4gico que si
uno de los administradores (la actora parece pretender una suerte de régimen colegiado de administraciéon que no
es tal, pues en la fecha relevante el administrador Unico de la actora era el mismo que lo fue de la deudora principal)
lo es de la empresa anterior, pudiera conocer a los trabajadores de la antigua empresa"; la mejora de la facturacion
anual de la declarada responsable, de 2011 a 2012, fue debida a la buena gestion del anterior administrador, Sr.
Remigio; que el Sr. Santiago fuese administrador de la sociedad, a consecuencia de la adquisicion de un paquete
no mayoritario de participaciones, no significa que tuviese el control y direccion unitaria de la actora; "JGH fue objeto
de inspeccién completa durante cuatro afios (ejercicios 2008 a 2011), sin que se advirtiera -no se recoge en el
acuerdo de inicio- dato alguno de vinculacion con Servicourier. De hecho, la Administracién tributaria no cuestiona
en ningln momento la existencia de dos empresas distintas, no constando -ni se hace constar- que con ocasién de
las Actas a JGH la Inspeccién de los tributos detectara la realidad de una Unica empresa bajo la supuesta apariencia
o simulacién de dos empresas distintas. Tampoco hay pruebas de que Servicourier y JGH confundieran sus
actividades durante los afios objeto de inspeccion (2008 a 2011). Es mas, tal y como se ha sefialado anteriormente,
no consta siquiera la existencia de relaciones entre las dos empresas"; en la jurisdiccion social fue rechazada la
sucesion en la actividad en pleito por despido; no ha habido transmisién de elementos patrimoniales de una a otra
sociedad; naturaleza sancionadora de la responsabilidad declarada, habiendo de estarse a las reglas legales que
disciplinan la potestad sancionadora, con especifica mencién de la prohibicion de bis in idem ( no se desarrolla en
demanda en qué medida se entiende aquélla conculcada, en su caso); e

- "inexistencia de indicios racionales que justifiquen la adopcién de las medidas cautelares: no concurre el
presupuesto del art. 81 LGT ". En el concreto motivo no se hace alusion alguna al levantamiento de embargos
trabados en ejecucion del acuerdo de medidas cautelares, pese a que en la relaciébn de hechos se relata aquel
levantamiento, sosteniendo la actora (vista la defectuosa sistematica de la demanda, no puede esta Sala colegir con
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la necesaria claridad si en simple relato de la aducido en via administrativa, o con voluntad de reiterar el argumento
ante este Tribunal) que el mismo resultaria incongruente con los fundamentos mismos de la adopciéon de medidas
cautelares y, especialmente, con la desestimacién de la reposicion contra la misma, y su prérroga de vigencia.

Tercero.

Los argumentos de la recurrente no alcanzan a comprometer la validez del acuerdo de declaracion de
responsabilidad recurrido. Tal como se recoge en la resolucién impugnada, entre las dos personas juridicas (deudora
principal y responsable) concurre, y asi lo acredita la recurrida, voluntad rectora comun, al obedecer ambas a una
composiciéon de capital en buena medida coincidente, y a una misma e idéntica administracion, en la persona
autorizada ademas en cuentas bancarias, que se repiten, sucediendo a la ocultacion de rendimientos al Fisco por
la deudora principal su completo abandono, con trasvase de buena parte de su fondo de comercio y actividad, asi
como fuerza de trabajo, a la declarada responsable, de la mano del mismo administrador.

Hay unicidad de esferas econdmicas, pues, como es de ver, la declarada responsable hace suyo el grueso
de la actividad de la deudora principal, desarrollando objeto social sustancialmente coincidente, empleando a varios
trabajadores (la practica mitad) que lo fueron de ésta, y contando con clientes coincidentes, haciendo la declarada
responsable igualmente suyas las practicas tres cuartas partes de la cifra de negocio de la deudora fallida, al hacerse
con paquete no mayoritario pero si relevante (lo suficiente como para asumir él solo la administracion de la actora)
de participaciones y la administracion de la sociedad quien fuera socio y administrador Unico de la deudora fallida.

Sobre la continuidad del objeto social, de una a otra entidad, dejandose abandonada la deudora principal
con un abultado crédito tributario insatisfecho, razona cabalmente el Abogado del Estado, en contestacion a la
demanda, que:

"Dicho de otra forma, tras una ocultacion de rentas a la Hacienda Publica por parte de JGH
MANSASERVICE SL durante el periodo 2008 a 2011 (tal y como se refleja en las Actas por IVA e IS de las cuales
traen causa las deudas aqui exigidas y que fueron firmadas en conformidad por el Sr. Santiago en fecha 12/02/2014,
afirmandose en la pagina 22 del Acta por IVA "Los cobros en cuentas bancarias procedentes de la actividad son
muy superiores a la facturacién declarada"), a partir del 2012 se procedi6 a utilizar la sociedad SERVICOURIER
DEALER BCN SL para continuar con la actividad y de esta forma eludir la responsabilidad patrimonial universal de
JGH MENSASERVICE SL frente a la Hacienda Publica.

Se consuma con ello una confusién o desviacion patrimonial pues tras abandonar JGH MENSASERVICE
SL la actividad empresarial que desarrollaba, la misma pasé a prestarse por la entidad SERVICOURIER DEALER
BCN SL con un traspaso significativo de trabajadores y clientes.

Y, desde luego, lo mas llamativo de todo este entramado negocial es que, posteriormente, el dia 21 de junio
de 2018, el Sr. Remigio recompra las participaciones del Sr. Santiago y vuelve a ostentar el 100% de las
participaciones y la condicién de administrador Unico de la sociedad SERVICOURIER, lo que, desde luego, genera
la duda razonable sobre cual fue el motivo real por el que adquirié el control de dicha sociedad, maxime cuando en
el momento de la "desinversion" ya se habia notificado la comunicacion de inicio del procedimiento de derivacion
aqui impugnado (el 18/04/2018)"

Cesa en su actividad la deudora principal a la par que su socio Unico y administrador adquiere participacion
en el capital de la declarada responsable y se hace con su administracion, indicio claro de utilizacion abusiva o
fraudulenta de la segunda sociedad para continuar la actividad de la primera y su giro, con los correspondientes
rendimientos, dejando desatendidas las deudas tributarias de la primera, de imposible cobro al dejarse inactiva a la
misma (y no atesorar elementos patrimoniales que embargar, careciendo en esto de sentido que la recurrente
pretenda que no hay unicidad de esferas econdmicas por el solo hecho de no traspasarse aquéllos, cuando no se
conoce ni uno), deudora principal, y trasvasar su giro a la aqui recurrente.

Los hechos en que se apoya la declaracion de responsabilidad no son desvirtuados por la actora en
demanda, que se limita a indicar que la declarada responsable fue constituida tiempo antes de la transmisién de
participaciones y cambio de administrador, y que nos encontramos ante personas juridicas distintas, sin que se
apreciare simulacion ni confusion alguna entre ellas en las actas de Inspeccién de que derivan los créditos tributarios
desatendidos.

A tales sencillos argumentos habra de responderse que la derivacion de responsabilidad no sélo se proyecta
sobre supuestos de creacion de nuevas formas societarias con que eludir la responsabilidad frente a la Hacienda
Publica, sino también de utilizacion de las mismas,aun preexistentes. Aqui tenemos que, acumulando la deudora
principal una considerabilisima deuda tributaria (generada por la ocultacién de ingresos), su socio y administrador
la dej6 inactiva, adquiriendo participaciones en la declarada responsable, y haciéndose con su administracion, para
continuar con el mismo giro empresarial, desatendiendo aquélla. Justamente a partir de la adquisicion de
participaciones de la declarada responsable, y el trasvase a la misma de clientes y trabajadores de la deudora
principal, que deja de ingresar para ver la declarada responsable correlativamente incrementada su facturacién en
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un 75%, las actuaciones recaudatorias entendidas con la deudora principal resultaron infructuosas, como recoge el
acuerdo de declaracion de responsabilidad.

No importa aqui que la constitucion de la actora no obedeciera al propésito de eludir deudas tributarias, o
fuera anterior en el tiempo a la transmisidnde participaciones al administrador de la fallida, que pasaria a serlo de
aquélla, lo que evidencia la voluntad rectora comun a que alude la recurrida, sino que fue utilizada a tal efecto, al
producirse un trasvase significativo, relevante, de giro (y sus correspondientes rendimientos) de la deudora principal
a la declarada responsable, en fraude de créditos tributarios que sobre aquélla pesaban. Ningun otro motivo se
adivina en la adquisicion de participaciones de la declarada responsable, y la asuncion de su administracion por
quien fuera administrador de la deudora principal fallida, ajeno al constatado propésito de burlar créditos tributarios
(siendo al efecto significativa, por elocuente, la suerte de retroventa de participaciones para devolver a la recurrente
a su inicial composicion de capital y régimen de administracion, iniciado ya el procedimiento de declaracion de
responsabilidad, al avizorarse que el propésito buscado quedaria frustrado por la accidon administrativa tendente a
investigar las circunstancias de la declaracion de responsabilidad y proclamarla finalmente).

Carece de sentido alegar que en las actuaciones inspectoras seguidas en relacion con la deudora principal
no se apreciare simulacién o confusién alguna de actividades con la aqui recurrente, pues la utilizacion de ésta con
fines de burla a la accién recaudatoria de la Administracién, y a la efectividad de sus créditos, es evidentemente
posterior a los hechos sobre los que se proyectan aquellas actuaciones, y nada tiene que ver con la determinacién
(que no con la recaudacion) de la deuda tributaria de la fallida. Sin que, vistos los argumentos de la demanda, pueda
tratar de acudirse a pronunciamiento de otro orden jurisdiccional en seno de procedimiento de despido para refutar
los fundamentos de la declaracion de responsabilidad combatida, pues nada tienen en principio que ver los institutos
de sucesion de empresas en el orden social y de declaracién de responsabilidad que aqui nos ocupa, en funcién
del supuesto apreciado, ni en sus fundamentos, ni en su conceptuacion, ni en sus fines. La suerte de vinculacion de
la Administracién aqui a pronunciamiento del orden jurisdiccional social carece de sustento.

En fin, discute en concreto la recurrente las cifras o porcentajes de traspaso de clientes, facturacion, y
empleados de la deudora principal a aquélla (que, por cierto, en cuanto tales, no se niegan, resultando palmario que
porcentaje significativo de trabajadores y clientes de la fallida se trasvasan a la declarada responsable, y que la
primera se deja enteramente inactiva de forma subita, coincidiendo con la adquisicion por su administrador de
participaciones de la actora, y la asuncién de su administracién, para pasar la misma de declarar unos ingresos de
140.470,59 euros en 2011 a declarar unos ingresos de 245.184,52 euros en 2012, coincidiendo con el repentino
abandono por la fallida de su actividad, variacion aquélla al alza de la cifra de negocios que no encuentra mas
explicacion adverable, verosimil, que el traspaso de actividad, con sus rendimientos, de una a otra sociedad),
coincidiendo esta Sala nuevamente con los argumentos del Abogado del Estado en contestacion a la demanda. En
particular: la actora, con sus célculos, omite deliberadamente que las cuatro quintas partes de la facturacion de la
deudora principal procedian de un solo cliente, entidad vinculada a ella, también traspasada a la declarada
responsable (a lo que podemos afadir que la Administracién comprueba en esencia las operaciones con clientes
que aparecen en el modelo 347, que no son todos, y que de ellos se aprecia también un traspaso significativo,
cercano a las tres cuartas partes, a la recurrente), y, examinados los modelos de retenciones, efectivamente la
practica mitad de la plantilla o fuerza laboral de la fallida pasa a trabajar para la recurrente.

En suma, contra lo denunciado en demanda, la declaracién de responsabilidad aparece fundada en indicios
sélidos, que apuntan a una voluntad rectora comudn para ambas sociedades (en la persona del administrador
sucesivo de ambas), a la utilizacion abusiva de la aqui recurrente para eludir las resultas de deuda tributaria
considerabilisima, cercana al medio millén de euros, de la fallida, y a una unicidad de personas y esferas econémicas
evidenciada en la coincidencia de participe de capital y administrador Unico; y en el traspaso de actividad de la
deudora principal a la declarada responsable, a fin de vaciar aquélla de ingresos e impedir o burlar la accion
recaudatoria de la Administracion.

Cuarto.

A proposito de los motivos de impugnacioén dirigidos contra el acuerdo de adopcién de medidas cautelares
y la prérroga de su vigencia, aparece aquél debidamente fundamentado, in extenso, valorando los presupuestos
objetivos de la responsabilidad y su singular naturaleza (el administrador al acordarse aquéllas era la misma persona
gue lo fue de la deudora principal -por lo que era de recibo considerar su comportamiento, y el riesgo que de él
derivaba para la efectividad de los créditos insatisfechos- utilizandose a la responsable como forma de elusion de
responsabilidades tributarias); las circunstancias de la deudora principal (que condujeron a su declaracion de fallida);
y el comportamiento de la responsable, y su limitada capacidad constatada para hacer frente a las eventuales
resultas del procedimiento de declaracion de responsabilidad (extremo éste esencial, que, en las circunstancias del
supuesto, suficientemente analizado por la recurrida, justifica en buena, objetiva, y rigurosa medida la necesidad de
adoptar medidas cautelares).

Sobre estos Ultimos dos extremos, razona el acuerdo de adopcion de medidas cautelares que:
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"Comportamiento del responsable y caracteristicas de la operacién realizada.

Los hechos puestos de manifiesto en la comunicacién de inicio del expediente de derivacion revelan una
conducta utilizacion de JGH MENSASERVICE, S.L. y SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. como medio para eludir
la responsabilidad patrimonial universal de la primera. Las relaciones de trasvase de clientes y trabajadores entre
ambas sociedades, unido a la voluntad rectora comidn que se pone de manifiesto con la coincidencia de
administradores, autorizados en cuentas bancarias y socios/participes de ambas sociedades revelan una actuacion
conducente a vaciar de contenido patrimonial y de actividad a la obligada tributaria, continuando la misma a través
de la derivada que ha sido utilizada de manera abusiva para eludir la accién del fisco, utilizando la separacion de
personalidades juridicas para impedir la accién de la Hacienda Publica, por lo que, dada la identidad empresarial
entre ambas sociedades, el control y la confusion patrimonial, se hace necesario el levantamiento del velo societario.

Situacidn patrimonial para hacer frente al pago de la deuda.

Analizada la situacién patrimonial de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. se pone de manifiesto que los
principales bienes y derechos que posee para hacer frente a la deuda tributaria objeto de derivacion y susceptibles
de embargo, son los siguientes:

- El saldo de la cuenta bancaria que se sefiala a continuacién, asi como cualquier otra clase de bien o
derecho de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. en cualquiera de las oficinas de dicha entidad.

NIF declarante Nombre declarante Entidad Oficina D.C. Cuenta Saldo a 31-12-2017 Volumen entradas
Volumen salidas

A08000143 BANCO DE SABADELL 0081 5041 84 0001375644 25.955,85 543.901,80 542.929,31

- Los créditos comerciales/arrendaticios a favor de SERVICOURIER DEALER BCN, S.L.: segun la
informacion procedente de la Declaracion Anual de operaciones con terceras personas (modelo 347), en el afio
2017, ademas de la procedente de los libros de facturas recibidas en materia de IVA y de la correspondientes a los
certificados solicitados por terceros, constan las siguientes ventas o prestaciones de servicios que ha podido realizar:

SERVICOURIER DEALER BCN, S.L. 2017

INGRESOS

IMPORTES DECLARADOS 325.059,28

IMPORTES IMPUTADOS 231.895,38

- De acuerdo con el Impuesto sobre Sociedades 2016 presentado por la sociedad, el importe neto de la
cifra de negocios asciende a 399.365,98€, siendo el resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias de 7.943,25€,
lo que pone de manifiesto una limitada capacidad patrimonial neta y una limitada capacidad de generar beneficios.

- El patrimonio neto de la sociedad asciende segun declaracion IS 2016 a 10.326,30€, siendo las pérdidas
acumuladas de -8.616,95€. Dicho importe del patrimonio neto de la sociedad es irrelevante en comparacion con el
importe de la derivacion (453.176,52€).

- Asimismo, de acuerdo con los saldos bancarios que constan a 31-12-2016, se observa un elevado importe
de entradas y salidas en la cuenta bancaria en la que consta como titular con un escaso saldo a finales de afio.

- De acuerdo con la informacion del Registro de la Propiedad, no consta como titular de bien inmueble
alguno.”

Lo anterior, unido al elevado importe de la deuda, conduce a la recurrida a valorar el riesgo recaudatorio en
los siguientes términos:

"Tercero. - Del riesgo recaudatorio.

Por lo que se refiere a los indicios a partir de los cuales puede legitimamente presumirse que, de no
adoptarse una medida cautelar respecto de los bienes y derechos de la entidad susceptible de ser declarado
responsable de las deudas de JGH MENSASERVICE, S.L., la efectividad de la resolucién que en su momento se
dicte quedara seriamente comprometida, significar lo siguiente:

-El elevado importe de las deudas resultantes de la derivacion de responsabilidad (453.176,52€) en relacion
con los datos de facturacion que se derivan del modelo 347 de 2017 y del IS presentado correspondiente al mismo
ejercicio pone de manifiesto que la sociedad no se encuentra en disposicion de generar los ingresos netos
necesarios para afrontar la deuda tributaria objeto de aseguramiento con el presente acuerdo.

-Las actuaciones de abuso patrimonial realizadas por JGH MENSASERVICE, S.L. a través de su
administrador D. Santiago mediante el traspaso de clientes y trabajadores de dicha sociedad a SERVICOURIER
DEALER BCN, S.L. realizadas en el 2012, dejando sin actividad la primera y continuando la actividad a través de
esta sociedad que como ha quedado demostrado en la comunicacion de inicio forma parte de una identidad
empresarial con la primera, supone un riesgo de reproducir dicho comportamiento en otras sociedades que forman
parte de esta unidad empresarial, por lo que en caso de no adoptarse las medidas cautelares, el cobro de las deudas
se veria frustrado o gravemente perjudicado.

En este sentido, segun la resolucidn del TEAC de 28-05-2008 en su FD tercero establece que el embargo
se ajusta a Derecho, dado el elevado importe de la responsabilidad y carencia de otros bienes del interesado, de
manera de no producirse, se veria gravemente dificultado o imposibilitado el cobro de la deuda tributaria. También
debe considerarse la medida cautelar justificada, licita, adecuada y proporcional a los fines que persigue, ya que la
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deuda por la que responde esté liquidada y no ha habido intencién de pago, sino que, por el contrario, se ha
producido el cese en la actividad de la deudora, que, por causa del administrador, quedd vacia de contenido
patrimonial.

-Asimismo, de la informacion obrante en poder de la AEAT se desprende la existencia de una cuenta
bancaria con un elevado importe de entradas que no se ve reflejado en un saldo final de la cuenta, el cual aparece
muy reducido a 31 de diciembre, debido al elevado volumen de salidas. Por su parte el volumen de clientes se
corresponde con un reflejo anual de la facturacion, el cual puede distar de su evolucion a lo largo del afio.

Por consiguiente, se advierte que existe un evidente periculum in mora en el caso de que no se asegure la
efectividad de la futura declaracién de responsabilidad tributaria mediante la afectacion a una posible ejecucion
forzosa de bienes y derechos actualmente integrados en el patrimonio del presunto responsable tributario en cuantia
suficiente para cubrir las deudas y sanciones que se le puedan llegar a exigir."

A la postre, se valoran debidamente los antecedentes, especialmente de existencia de indicios de utilizacion
abusiva de la sociedad sobre la que se acuerda la adopcién de medidas cautelares justamente para burlar la accion
recaudatoria de la Administracién, y la singularidad de los datos del giro y de la situacién patrimonial de ésta, con
una elevada cifra de ingresos que no se corresponde con el resultado declarado, ni con el patrimonio neto,
presentando entradas y salidas casi idénticas en cuentas bancarias, lo que volatiliza la capacidad econémica y
compromete en grado maximo la posibilidad de éxito de aquella accién, de declararse la responsabilidad, en
ausencia de adopcion de cautelas. Para, en suma, ofrecer el acuerdo aludido una sélida argumentacion a la
necesidad e idoneidad de la adopcidn de las medidas que la recurrente cuestiona.

A propoésito del repetido argumento sobre el levantamiento de embargos, y la tedrica contradiccion de tales
actos con la adopcién de medidas cautelares, y su mantenimiento, y aun prérroga de vigencia (suponiendo que la
actora haya querido hacer de ello motivo de impugnacion, lo que, insistimos, no podemos tener por seguro, dada la
defectuosa sistematica de la demanda, que abunda en ello Unicamente en el apartado de recreacién de los
antecedentes del proceso, y abordamos en el mas exquisito entendimiento del derecho de la parte a la tutela judicial
efectiva, y a obtener respuesta a sus pretensiones, y a los fundamentos de éstas), estima esta Sala que no puede
juzgarse la legalidad de la decision de adoptar medidas cautelares en funcién del resultado de las trabas ordenadas
en cumplimiento de aquéllas.

Lo anecdotico de los embargos logrados (apenas de cuatro créditos comerciales, por importe que no alcanza
ni los mil euros, cuando es medio millén de euros el importe adeudado, incobrado, y que trata de asegurarse), sin
gue lograse la Administracion siquiera embargar cantidad alguna en cuentas bancarias, a sociedad que ingresaba
facturacion por importe de varios cientos de miles de euros, por el contrario, si de juzgar la necesidad e idoneidad
de las medidas acordadas a la vista de su resultado (que es lo que, en verdad, pretende la recurrente) se trata,
demuestra no la falta de fundamento de la adopcion de medidas, sino su radical necesidad.

El levantamiento de embargos, no habiéndose podido materializar mas que un porcentaje residual de los
trabados, no tiene por ello por qué resultar incongruente con la fundamentacién de la adopcién de aquellas medidas
cautelares, como tampoco con la prérroga de la vigencia de las acordadas y subsistentes (que asi y no de otro modo
ha de ser entendida aquélla, en la |6gica sucesion de actos administrativos habida aqui), pues al escarnio de la cuasi
nula eficacia de los embargos conseguidos, que no alcanzan ni una milésima parte del crédito a asegurar, sélo
faltaria que se afladiera su decaimiento por inaccion de la Administracién en la debida prérroga de la vigencia de
aquéllos, concurriendo (como concurren) sus presupuestos esenciales, que es lo que en suma sostiene la actora en
demanda, y no podemos aceptar.

El recurso, en consecuencia, merece desestimacion.

Quinto.

Conforme a lo dispuesto en el art. 139 LICA, procede la condena de la actora en las costas de la presente
instancia, con el limite de 3.000 euros, por todos los conceptos.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Cataluiia, Seccion Primera, ha decidido:

Primero.

Desestimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por la representacién de "SERVICOURIER
DEALER BCN, S.L.U." contra resolucion del TEAR, de fecha 25 de febrero de 2022.
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Segundo.
Condenar a la recurrente en las costas de la presente instancia, con el limite indicado.

Notifiqguese a las partes la presente sentencia, que no es firme. Contra la misma cabe deducir, en su caso,
recurso de casacion ante esta Sala, de conformidad con lo dispuesto en la Seccion 32, Capitulo lll, Titulo IV de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa (LJCA). El recurso debera
prepararse en el plazo previsto en el art. 89.1 LICA.

Y adviértase que en el BOE n° 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado el Acuerdo de 20 de abril de
2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extensién méxima y otras condiciones extrinsecas de
los escritos procesales referidos al recurso de casacion.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos principales, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- La Sentencia anterior ha sido leida y publicada en audiencia publica, por el lImo. Sr.
Magistrado ponente.
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