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SUMARIO:

IS. Deduccion por investigacion y desarrollo e innovacidn tecnologica (1+D+i). Afirma la Sala que en
el mismo informe motivado vinculante no existen gastos asociados de personal investigador cualificado
adscrito en exclusiva a las actividades de investigacion y desarrollo en el proyecto y tampoco existen en el
informe técnico emitido con anterioridad. En ambos se informa sobre la titulacién, cualificacion profesional y
cientifica del equipo de trabajo, pero no reconoce ni en 2013 ni en 2014 que se tratase de personal
investigador cualificado adscrito en exclusiva a las actividades de investigacion y desarrollo del proyecto.
Cuando la parte actora afirma que los informes no se pronunciaron sobre la existencia de este personal
porque resultaba excesivamente caro, esta reconociendo que ninguna entidad ha certificado su existencia.
En 2013 el equipo de trabajo se componia de tres personas, dos quimicos y un ingeniero industrial, aplicados
a actividades de investigacion y desarrollo, pero con dedicacion exclusiva figura cero y el importe de los
gastos por este mismo concepto es cero, incluso se redujo la dedicacién del nimero de horas de algunos
de los miembros del equipo, de lo que se desprende la existencia, en todo caso, de personal investigador
cualificado que llevaba a cabo actividades de investigacion y desarrollo pero no de manera exclusiva para
el proyecto. Y por ultimo del resto de la documentacion presentada tampoco se desprende la existencia de
personal investigador cualificado adscrito de manera exclusiva a las actividades de 1+D del proyecto y los
TC2 de la Seguridad Social no justifican la dedicacion exclusiva al proyecto del personal investigador de la
empresa ni una dedicacién al mismo de 2100 horas. De manera que no procede la rectificacién de la
autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades de 2013 para que se reconozca la deduccién adicional
pretendida por la existencia de personal investigador cualificado adscrito de forma permanente a actividades
de investigacion y desarrollo asociado al proyecto denominado nuevo proceso de transformacién de
residuos plasticos al no concurrir el presupuesto para su reconocimiento y no desvirtuar los datos declarados
en la autoliquidacion.

PRECEPTOS:

RDLeg. 4/2004 (TR Ley IS), art. 35.

PONENTE:

Dofia Maria Antonia de la Pefia Elias.

Tribunal Superior de Justicia de Madrid
Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccion Quinta
C/ General Castafios, 1, Planta 1 - 28004
33009710
NIG: 28.079.00.3-2021/0033367
Procedimiento Ordinario 1511/2021
Demandante: PLASTICENERGY ANDALUCIA UNO SL

PROCURADOR D. RODRIGO PASCUAL PENA
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Demandado: TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE MADRID MEH

Sr. ABOGADO DEL ESTADO

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

DE

MADRID

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA

SENTENCIA

RECURSO NUM.: 1511/2021

PROCURADOR D. RODRIGO PASCUAL PENA

Ilmos. Sres.:

Presidente

D. José Alberto Gallego Laguna

Magistrados

D. José Ignacio Zarzalejos Burguillo

Dfa. Maria Rosario Ornosa Fernandez

Dfia. Maria Antonia de la Pefia Elias

En la villa de Madrid, a 22 de marzo de 2024.

Visto por la Sala del margen el recurso nim. 1511-2021, interpuesto por la_entidad PLASTICENERGY
ANDALUCIA UNO SL, representado por el Procurador D. RODRIGO PASCUAL PENA, contra la resolucion del
Tribunal Econémico Administrativo Regional de Madrid de fecha 29 de abril de 2021, por la que se resuelve la
reclamacién econdmico-administrativa nimero 28-07761-2019, contra la resolucion desestimatoria de recurso de
reposicién presentado contra resolucion que estima en parte solicitud de rectificacion de autoliquidacion del
Impuesto de Sociedades del ejercicio 2013., habiendo sido parte demandada la Administracion General del Estado,
representada y defendida por su Abogacia.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

Por la representacion procesal del recurrente, se interpuso el presente recurso, y después de cumplidos los
trdmites preceptivos, formalizé la demanda que basaba sustancialmente en los hechos del expediente
administrativo, cit6 los fundamentos de derecho que estimé aplicables al caso, y concluyé con la suplica de que en
su diay, previos los tramites legales se dicte sentencia de conformidad con lo expuesto en el suplico de la demanda.

Segundo.

Se dio traslado al Abogado del Estado, para contestacion de la demanda y alegé a su derecho lo que
consider6 oportuno, y solicitd la confirmacion en todos sus extremos del acuerdo recurrido.

Tercero.
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Continuando el proceso su curso por los tramites que aparecen en autos, se sefialé dia y hora para la
votacion y fallo, diligencia que tuvo lugar en la fecha fijada, el 19 de marzo de 2024, quedando el recurso concluso
para Sentencia.

Siendo Ponente la lima. Sra. Magistrada Dfia. Maria Antonia de Pefia Elias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

La representacion procesal de la entidad recurrente, Plasticenergy Andalucia Uno SL impugna la resolucién
de 29/04/2021, dictada por el Tribunal Econédmico Administrativo Regional de Madrid, desestimatoria de la
reclamacion econémico administrativa nimero 28/07761/2019 interpuesta contra la resolucién desestimatoria del
recurso de reposicion, referencia 2019GRC50120078J dirigido contra la desestimacion de solicitud de rectificacion
de autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades de 2013.

En esta resolucidn se confirma el acto administrativo recurrido porque no es admisible la deduccién adicional
por gastos de personal investigador cualificado adscrito en exclusiva al proyecto Nuevo Proceso de Transformacion
de Residuos Plasticos porque no se desprende la existencia de este personal en el informe motivado del Ministerio
de Economia y Competitividad voluntariamente aportado y vinculante para la AEAT y tampoco se ha probado su
existencia mediante pruebas adicionales conforme al articulo 35 del TRLIS.

En el informe figura informacion sobre el personal del equipo de trabajo que intervino pero en relacién a los
gastos de personal investigador cualificado adscrito en exclusiva al proyecto o actividades de [+D figura O euros.

Segundo.

La parte recurrente solicita sentencia estimatoria por la que se anule la resolucion recurrida y los actos de
los que procede y para respaldar esta pretension alega en sintesis:

El informe motivado vinculante de 10/06/2016 de la Direccion General de Innovacién y Competitividad del
Ministerio de Economia y Competitividad aportado, no contiene pronunciamiento sobre el personal investigador
cualificado adscrito en exclusiva al proyecto de I+D porque no se lo solicité expresamente al encarecerse mucho si
se incluia, pero aportd6 documentacion adicional que justificaba que todo el personal interviniente reunia estas
condiciones.

En la pagina 16 se recoge como personal investigador cualificado en dedicacién exclusiva a I+D 0, pero lo
que sucedio es que no lo evalud, pues su objeto solo era el caracter investigador del proyecto y los gastos incurridos
en él sin que se sometiese a dictamen la existencia de personal investigador cualificado adscrito en exclusiva

Como se desprende del articulo 35 del TRLIS el informe motivado vinculante es potestativo para su
aportacion.

No obstante el informe si refleja que el equipo de trabajo estaba integrado de 14 personas: en el primer afio
solo intervinieron 3 personas y en 2014 se mantuvieron dos de aquellas por su grado de responsabilidad y se
aumentoé por la necesidad adicional de personal cualificado. El equipo se integraba de 2 ingenieros industriales, 2
ingenieros quimicos, 3 licenciados en Quimica 4 ingenieros técnicos industriales y 3 técnicos superiores en
Mecanica, Instalaciones Electrotécnicas y Sistemas de Regulacion, de perfil tecnolégico y diversidad suficiente sin
gue realizasen actividad alguna fuera del proyecto y con una dedicacion de 2100 horas.

Los tres investigadores que intervinieron en el proyecto en 2013 era titulados universitarios, cualificados y
adscritos en exclusiva al proyecto

La Administracién ha limitado la capacidad probatoria sin admitir otra prueba que el informe de referencia.

Tercero.

La Abogada del Estado se opone al recurso y solicita sentencia desestimatoria con imposicién de costas a
la parte actora, ya que el informe motivado una vez aportado es vinculante, no recoge gastos ni la existencia de
personal investigador cualificado adscrito en exclusiva a actividades de I+D ni se desprende de su contenido ni
consta que no desarrollasen otras funciones para la empresa y tampoco se han aportado pruebas que lo desvirtien.

Cuarto.

Mediante resolucion de 21/03/2019 la Administracion de Maria de Molina de la Delegacién Especial de
Madrid de la AEAT desestimé el recurso de reposicién referencia 2019GRC interpuesto por la mercantil recurrente,
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Plasticenergy Andalucia Uno SL contra la resolucién desestimatoria de su solicitud de rectificacion de su
autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades de 2013.
Esta resolucion contiene la siguiente fundamentacion juridica:

"La entidad insta rectificacion de la autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2013,
solicitando la deduccion referente a actividades de Investigacion y Desarrollo, aportando informes favorables del
Ministerio de Economia y Competitividad en fechas posteriores a la presentacion del impuesto.

Tras la emisién de propuesta desestimatoria, y analizadas las alegaciones efectuadas por la entidad, se
procedid a emitir acuerdo de estimacién parcial de la solicitud de rectificacién del Impuesto sobre Sociedades del
ejercicio 2013, reconociendo una Deduccién por actividades de investigacion y desarrollo, regulada en el articulo 35
del Real Decreto legislativo 4/2004 , por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades por importe de 46.454,10 euros. Y no recociéndose la deduccién adicional referente al importe de los
gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores cualificados adscritos en exclusiva a actividades
de investigacién y desarrollo, tal como consta en el Informe emitido por el Direccién General de Innovacion y
Competitividad, no existen gastos asociados al personal investigador cualificado y aplicado en exclusiva a
actividades de 1+D, por lo tanto, no procede la deduccion adicional del 17%.

La recurrente manifiesta su disconformidad con el Acuerdo de estimacion parcial de rectificacion del
Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2013, en cuanto a la no concesion de la deduccién adicional del 17%
respecto a los gastos asociados el personal investigador cualificado y aplicado en exclusiva a actividades de
Investigacion y Desarrollo.

La entidad manifiesta que lo Unico que puede deducirse del Informe Motivado Vinculante que se ha
aportado, es que la entidad certificadora no entré a evaluar qué personal, dentro del que se habia aplicado a las
actividades de Investigacion y Desarrollo era, ademas personal cualificado adscrito en exclusiva a actividades de
investigacién y desarrollo.

Continua manifestando la entidad que "Conviene poner de manifiesto que los trabajos de elaboracion de
un Informe Motivado Vinculante sobre la calificacion o no de una actividad como de Investigacion y desarrollo, y los
trabajos de evaluacién econémica del proyecto, sometiéndolo a auditoria contable, tienen un coste considerable, y
ese coste se incrementa de forma sustancial s6lo por el hecho de que la entidad certificadora tenga que reflejar, en
su informe, sus conclusiones acerca de si existe personal cualificado adscrito en exclusiva a actividades de
investigacion y desarrollo.

Tal circunstancia determina que, aunque la entidad certificadora disponga de todos los elementos de prueba
oportunos y estos queden reflejados en el informe, en ningln caso, va a emitir un juicio sobre este punto si no se ha
contratado esta parte.

Esta situacion es la que se ha dado en el caso concreto, como se desprende de las siguientes circunstancias
reflejadas en el Informe Motivado:

la En la pagina 16 del Informe se recoge un cuadro titulado "ldoneidad del equipo de trabajo”, donde se
refleja que el nUmero de personas investigadores cualificadas con dedicacion exclusiva a 1+D presentadas por esta
parte es 0y, l6gicamente, el nimero de personas aceptadas también es 0. Pero eso solo puede llevar a la conclusién
antes reflejada.

2a En la pagina 18 del Informe se recoge el apartado que habria correspondido rellenar en el caso de haber
evaluado las personas cualificas dedicadas en exclusiva a 1+D. Dicho apartado esta en blanco.

Es mas, el propio titulo del apartado indica "En el caso de presentar personal investigador cualificado con
dedicacion exclusiva a actividades de I+D, describir el proceso de evaluaciéon.” Por tanto, no cabe ninguna duda de
gue los propios Informes Motivados asumen que la entidad certificadora sélo entra a evaluar la existencia de
personal investigador cualificado con dedicacién exclusiva a actividades de 1+D si la entidad evaluada lo solicita
expresamente. La falta de constancia de informacién alguna en este apartado, sélo puede llevar a la conclusion
antes reflejada”.

La entidad mantiene que procede la deduccién adicional por los gastos de persona correspondientes a
investigadores cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo, sefialando que del
Informe Motivado se deduce que la entidad certificadora no entr6 a evaluar el personal cualificado dedicado en
exclusiva a I+D, si ha reflejado todos los elementos de prueba oportunos para que la Administracion Tributaria pueda
llevar a cabo ese trabajo.

La entidad hace mencién consultas vinculantes (V0249/06, 10 de febrero y V0883/06, de 9 de mayo) de la
Direccién General de Tributos, en cuanto al criterio sefialando para la consideracién de investigador cualificado,
para posteriormente hacer una relacion de los datos contenidos en el Informe Motivado respecto al equipo de trabajo
destinado a actividades de Investigacion y Desarrollo, para tratar de acreditar la titulacion universitaria necesaria
para poder ser considerados personal investigador cualificado.

Ademas, la entidad hace mencion al Informe Técnico de Certificacion realizado por DNV GL Business
Assurance Espafia, SL, como Certificacidon de Proyectos de I+D+i, que sirve de base para el Informe motivado
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expedido por el Ministerio de Economia y Competitividad, en el cual se detallan los objetivos empresariales del
Proyecto, cuales son las actividades imputables al proyecto, asi como la idoneidad del personal (especificando los
miembros del equipo, titulaciones, y competencias necesarias para aportar a la consecucion de los objetivos del
proyecto).

En dicho Informe, como sefiala la entidad, previo al Informe Motivado emitido por el Ministerio de Economia
y Competitividad, no se recoge la dedicacion exclusiva del personal que participa en el mismo a la actividad de
investigacion y desarrollo que se certifica, ademas, la entidad hace mencién, en sus alegaciones, que la solicitud de
certificacién de personal cualificado destinado en exclusiva a las actividades de investigacion y desarrollo, supone
un coste considerable, siendo el motivo por el cual la entidad no solicita que tanto a entidades externas que emiten
informes previos como en la Certificaciéon del Ministerio de Economia y Competitividad no recoja el personal
investigar dedicado en exclusiva al proyecto de investigacién y desarrollo.

Esta Oficina Gestora ya especifico en el procedimiento de rectificacion que la entidad PLASTICENERGY
ANDALUCIA UNO SL aporto Informe motivado vinculante, emitido el 10 de junio de 2016, de la Direccién General
de Innovacién y Competitividad (adscrita al Ministerio de Economia y Competitividad) con resultado FAVORABLE,
en cuanto a la calificacion de la actividad desarrollada en el proyecto "Nuevo Proceso de Transformacion de
Residuos Plasticos", como de I+D (Investigacion y desarrollo), siendo el presupuesto de gasto de 110.605,00 euros,
y no detallandose en el mismo ningln gasto asociado a personal investigador cualificado y aplicado en exclusiva a
actividades de I+D, ni gasto asociado a inversion en elementos de inmovilizado material e intangible. Dicho informe
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35.4 del Real Decreto 4/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, es vinculante para la Administracién Tributaria en cuanto a la calificacion
de la actividad desarrollada como de Investigacién y Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica.

Con la aportacion del Informe motivado vinculante, se certifica que la entidad ha desarrollado un proyecto
"Nuevo Proceso de Transformacién de Residuos Plasticos"”, que ha sido calificado como de Investigacion y
desarrollo, y queda acreditado también la existencia de Personal aplicado a actividades de Investigacién y
Desarrollo, pero no se acredita su dedicacion exclusiva al Proyecto.

Por tanto, no estan recogidas dentro de las funciones de esta Administracién Tributaria la comprobacion y
determinacion del cumplimiento de los requisitos para catalogar o definir una actividad desarrolla como de
Investigacion y desarrollo, o la configuracion del personal adscrito a dicha actividad, y si dicho personal tiene o no
dedicacion exclusiva al proyecto, todas estas circunstancias deben estar recogidas en el Informe motivado
vinculante emitido por el Ministerio de Economia y Competitividad.

Incluso la propia entidad manifiesta en sus alegaciones que el coste de los trabajos de elaboracién de un
Informe Motivado vinculante sobre la calificacién o no de una actividad como de Investigaciéon y desarrollo se
incrementan solo por el hecho de que la entidad certificadora tenga que reflejar en sus conclusiones si el personal
cualificado participa o no de forma exclusiva en el proyecto.

Con dichas afirmaciones la entidad manifiesta que con la documentacién que posee ninguna entidad
certificadora, ya sea en el ambito privado o publico, ha certificado la existencia de personal cualificado adscrito en
exclusiva al proyecto, ya que no se ha solicitado por la entidad PLASTICENERGY ANDALUCIA UNO SL su
acreditacién por el coste econdémico, que, en todo caso, si lo hubieran acreditado, llevaria un beneficio fiscal
aparejado (deduccién adicional por los gastos de personal investigador dedicado en exclusiva al proyecto del 17%).

Ademas, en la resolucion efectuada, en ningln caso se valora la capacitacién del personal adscrito a
actividades de investigacion y desarrollo, como personal investigador cualificado, y no siendo cuestionada dicha
circunstancia por esta Administracion tributaria, solamente se limita a constatar que la entidad no acredita que dicho
personal haya tenido dedicacién exclusiva al proyecto, al no estar recogida dicha exclusividad en el Informe Motivado
emitido por el Ministerio de Economia y Competitividad.

Esta Oficina Gestora, en base a las alegaciones efectuadas, procede a la desestimacion del presente
recurso de reposicion interpuesto contra el Acuerdo de Resolucion de estimacion parcial de Rectificacion del
Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2013, no procediendo la aplicacién de la deduccion adicional del 17 por
ciento del importe de los gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores cualificados adscritos
en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo, recogido en el articulo 35.1 ¢) del Real Decreto Legislativo
4/2004 , por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, al no haberse
acreditado la dedicacion exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo de los investigadores cualificados.

Tal como dispone el articulo 105.1 de la Ley 58/2003, General Tributaria "En los procedimientos de
aplicacién de los tributos quien haga valer si derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo", y para ello
debera aportar cualquier medio de prueba valido en derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106 de la
Ley 58/2003, General Tributaria .

Ademas, el articulo 23.1 del Real Decreto 520/2005, 13 de mayo , por el que se aprueba el Reglamento
General de Desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via
administrativa, sefiala "1. El escrito de interposicion debera incluir las alegaciones que el interesado formule tanto
sobre cuestiones de hecho como de derecho. A dicho escrito se acompafiaran los documentos que sirvan de base
a la pretension que se ejercite."
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Quinto.

Teniendo a la vista la solicitud de la entidad recurrente y las resoluciones dictadas por la AEAT, se trata de
determinar si era procedente la rectificacion de la autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades de 2013 de
aquella, para que le fuera reconocida la deduccion adicional por tener personal investigador cualificado dedicado en
exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo, en relacion al proyecto denominado "Nuevo proceso de
transformacion de residuos plasticos," que se prolong6 entre el 1/04/2013 y el 31/12/2014.

Segun la parte actora el informe motivado vinculante para la AEAT del Ministerio de Economia y
Competitividad no se pronuncié sobre la existencia de este personal al no ser requerido un pronunciamiento expreso
al respecto por encarecerlo en demasia pero se desprende su existencia del contenido del mismo y la AEAT tampoco
ha valorado toda la documentacion presentada que avalaba que los tres miembros del equipo existente en 2013
eran personal investigador cualificado afecto en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo del proyecto

La AEAT por su parte niega estos extremos, considera que no hay gastos por este tipo de personal vinculado
en exclusiva a la realizacion de dichas actividades ni se desprende su existencia del informe motivado vinculante y
del otro informe que le precedi6 y que sin poner en duda la cualificacion profesional del equipo de personal no se
ha acreditado su afectacion exclusiva a las actividades de 1+D del proyecto.

El articulo 35 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprobé el Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, en el texto vigente en el periodo impositivo de 2013, bajo la rubrica
deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica, establece:

1. Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo.

La realizacién de actividades de investigacién y desarrollo dara derecho a practicar una deduccién de la
cuota integra, en las condiciones establecidas en este apartado.

a) Concepto de investigacién y desarrollo.

Se considerara investigacion la indagacion original planificada que persiga descubrir nuevos conocimientos
y una superior comprension en el @mbito cientifico y tecnoldgico, y desarrollo a la aplicacién de los resultados de la
investigacién o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico para la fabricacién de nuevos materiales o productos
o para el disefio de nuevos procesos o0 sistemas de produccidn, asi como para la mejora tecnolégica sustancial de
materiales, productos, procesos o sistemas preexistentes.

Se considerara también actividad de investigacion y desarrollo la materializaciéon de los nuevos productos
0 procesos en un plano, esquema o disefio, asi como la creacién de un primer prototipo no comercializable y los
proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto, siempre que éstos no puedan convertirse o utilizarse para
aplicaciones industriales o para su explotacién comercial.

Asimismo, se considerara actividad de investigacion y desarrollo el disefio y elaboracién del muestrario para
el lanzamiento de nuevos productos. A estos efectos, se entendera como lanzamiento de un nuevo producto su
introduccién en el mercado y como nuevo producto, aquel cuya novedad sea esencial y no meramente formal o
accidental.

También se considerara actividad de investigacion y desarrollo la concepciéon de software avanzado,
siempre que suponga un progreso cientifico o tecnoldgico significativo mediante el desarrollo de nuevos teoremas
y algoritmos o mediante la creacion de sistemas operativos y lenguajes nuevos, o siempre que esté destinado a
facilitar a las personas discapacitadas el acceso a los servicios de la sociedad de la informacion. No se incluyen las
actividades habituales o rutinarias relacionadas con el software.

b) Base de la deduccion.

La base de la deduccién estara constituida por el importe de los gastos de investigacion y desarrollo y, en
su caso, por las inversiones en elementos de inmovilizado material e intangible excluidos los inmuebles y terrenos.

Se consideraran gastos de investigacién y desarrollo los realizados por el sujeto pasivo, incluidas las
amortizaciones de los bienes afectos a las citadas actividades, en cuanto estén directamente relacionados con
dichas actividades y se apliquen efectivamente a la realizacidn de éstas, constando especificamente individualizados
por proyectos.

La base de la deduccion se minorara en el 65 por ciento de las subvenciones recibidas para el fomento de
dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo impositivo.

Los gastos de investigacion y desarrollo que integran la base de la deduccién deben corresponder a
actividades efectuadas en Espafia o en cualquier Estado miembro de la Union Europea o del Espacio Econdmico
Europeo.
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Igualmente tendran la consideracién de gastos de investigacion y desarrollo las cantidades pagadas para
la realizacion de dichas actividades en Espafia o en cualquier Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio
Econdmico Europeo, por encargo del sujeto pasivo, individualmente o en colaboracion con otras entidades.

Las inversiones se entenderan realizadas cuando los elementos patrimoniales sean puestos en condiciones
de funcionamiento.c) Porcentajes de deduccion.

1.° EI 30 por ciento de los gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto. En el caso de que
los gastos efectuados en la realizacion de actividades de investigacién y desarrollo en el periodo impositivo sean
mayores que la media de los efectuados en los dos afios anteriores, se aplicara el porcentaje establecido en el
parrafo anterior hasta dicha media, y el 50 por ciento sobre el exceso respecto de ésta. Ademas de la deduccion
que proceda conforme a lo dispuesto en los parrafos anteriores se practicara una deduccién adicional del 20 por
ciento del importe de los gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores cualificados adscritos
en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo.

2.° El 10 por ciento de las inversiones en elementos de inmovilizado material e intangible, excluidos los
inmuebles y terrenos, siempre que estén afectos exclusivamente a las actividades de investigacion y desarrollo. La
deduccion establecida en el parrafo anterior sera compatible con la prevista en el articulo 42 de esta Ley e
incompatible para las mismas inversiones con las restantes deducciones previstas en los demas articulos de este
Capitulo. Los elementos en que se materialice la inversion deberan permanecer en el patrimonio del sujeto pasivo,
salvo pérdidas justificadas, hasta que cumplan su finalidad especifica en las actividades de investigacién y
desarrollo, excepto que su vida til conforme al método de amortizacion, admitido en el parrafo a) del apartado 1 del
articulo 11, que se aplique, fuese inferior.

2. Deduccién por actividades de innovacion tecnoldgica.

La realizacion de actividades de innovacion tecnoldgica dara derecho a practicar una deduccién de la cuota
integra en las condiciones establecidas en este apartado.

a) Concepto de innovacion tecnoldgica.

Se considerara innovacion tecnoldgica la actividad cuyo resultado sea un avance tecnolégico en la
obtencién de nuevos productos o procesos de produccion o mejoras sustanciales de los ya existentes. Se
consideraran nuevos aquellos productos o procesos cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de vista
tecnoldgico, difieran sustancialmente de las existentes con anterioridad.

Esta actividad incluird la materializaciéon de los nuevos productos o procesos en un plano, esquema o
disefio, la creacién de un primer prototipo no comercializable, los proyectos de demostracién inicial o proyectos
piloto y los muestrarios textiles, de la industria del calzado, del curtido, de la marroquineria, del juguete, del mueble
y de la madera, siempre que no puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacion
comercial.

b) Base de la deduccion.

La base de la deduccion estara constituida por el importe de los gastos del periodo en actividades de
innovacion tecnoldgica que correspondan a los siguientes conceptos:

1.° Actividades de diagnostico tecnoldgico tendentes a la identificacion, la definicion y la orientacion de
soluciones tecnologicas avanzadas, con independencia de los resultados en que culminen.

2.° Disefio industrial e ingenieria de procesos de produccion, que incluiran la concepcion y la elaboracion
de los planos, dibujos y soportes destinados a definir los elementos descriptivos, especificaciones técnicas y
caracteristicas de funcionamiento necesarios para la fabricacién, prueba, instalacion y utilizacién de un producto,
asi como la elaboracién de muestrarios textiles, de la industria del calzado, del curtido, de la marroquineria, del
juguete, del mueble y de la madera.

3.° Adquisicién de tecnologia avanzada en forma de patentes, licencias, "know-how" y disefios. No daran
derecho a la deduccién las cantidades satisfechas a personas o entidades vinculadas al sujeto pasivo. La base
correspondiente a este concepto no podra superar la cuantia de un millén de euros.

4.° Obtencién del certificado de cumplimiento de las normas de aseguramiento de la calidad de la serie ISO
9000, GMP o similares, sin incluir aquellos gastos correspondientes a la implantacion de dichas normas. Se
consideran gastos de innovacién tecnoldgica los realizados por el sujeto pasivo en cuanto estén directamente
relacionados con dichas actividades, se apliquen efectivamente a la realizacion de éstas y consten especificamente
individualizados por proyectos.
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Los gastos de innovacion tecnolégica que integran la base de la deduccién deben corresponder a
actividades efectuadas en Espafia o en cualquier Estado miembro de la Union Europea o del Espacio Econdmico
Europeo.

Igualmente, tendran la consideracién de gastos de innovacién tecnoldgica las cantidades pagadas para la
realizacion de dichas actividades en Espafia o en cualquier Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio
Econdmico Europeo, por encargo del sujeto pasivo, individualmente o en colaboracion con otras entidades.

Para determinar la base de la deduccion, el importe de los gastos de innovacion tecnologica se minorara
en el 65 por ciento de las subvenciones recibidas para el fomento de dichas actividades e imputables como ingreso
en el periodo impositivo.

c) Porcentaje de deduccién.

El 12 por ciento de los gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto, sin que sean de
aplicacion los coeficientes establecidos en el apartado 2 de la disposicién adicional décima de esta Ley.

3. Exclusiones.

No se consideraran actividades de investigacion y desarrollo ni de innovacion tecnolégica las consistentes
en:

a) Las actividades que no impliquen una novedad cientifica o tecnoldgica significativa. En particular, los
esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de productos o procesos, la adaptacion de un producto o proceso de
produccion ya existente a los requisitos especificos impuestos por un cliente, los cambios periddicos o de temporada,
excepto los muestrarios textiles y de la industria del calzado, del curtido, de la marroquineria, del juguete, del mueble
y de la madera, asi como las modificaciones estéticas o0 menores de productos ya existentes para diferenciarlos de
otros similares.

b) Las actividades de produccion industrial y provision de servicios o de distribucion de bienes y servicios.
En particular, la planificacion de la actividad productiva: la preparacién y el inicio de la produccién, incluyendo el
reglaje de herramientas y aquellas otras actividades distintas de las descritas en la letra b) del apartado anterior; la
incorporacion o modificacién de instalaciones, maquinas, equipos y sistemas para la produccién que no estén
afectados a actividades calificadas como de investigacion y desarrollo o de innovacidn; la soluciéon de problemas
técnicos de procesos productivos interrumpidos; el control de calidad y la normalizacion de productos y procesos; la
prospeccién en materia de ciencias sociales y los estudios de mercado; el establecimiento de redes o instalaciones
para la comercializacion; el adiestramiento y la formacion del personal relacionada con dichas actividades.

¢) La exploracién, sondeo o prospecciéon de minerales e hidrocarburos.

4. Aplicacion e interpretacion de la deduccién.

a) Para la aplicacion de la deduccion regulada en este articulo, los sujetos pasivos podran aportar informe
motivado emitido por el Ministerio de Ciencia e Innovacién, o por un organismo adscrito a éste, relativo al
cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnolégicos exigidos en la letra a) del apartado 1 de este articulo para
calificar las actividades del sujeto pasivo como investigacion y desarrollo, o en la letra a) de su apartado 2, para
calificarlas como innovacién, teniendo en cuenta en ambos casos lo establecido en el apartado 3. Dicho informe
tendra caracter vinculante para la Administracion tributaria.

b) El sujeto pasivo podra presentar consultas sobre la interpretacion y aplicacion de la presente deduccion,
cuya contestacion tendra caracter vinculante para la Administracion tributaria, en los términos previstos en los
articulos 88 y 89 de la Ley 58/2003, del7 de diciembre, General Tributaria . A estos efectos, los sujetos pasivos
podran aportar informe motivado emitido por el Ministerio de Ciencia e Innovacién, o por un organismo adscrito a
éste, relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnoldgicos exigidos en la letra a) del apartado 1 de este
articulo para calificar las actividades del sujeto pasivo como investigacion y desarrollo, o en la letra a) de su apartado
2, para calificarlas como innovacion tecnoldgica, teniendo en cuenta en ambos casos lo establecido en el apartado
3. Dicho informe tendré& caracter vinculante para la Administracion tributaria.

¢) Igualmente, a efectos de aplicar la presente deduccién, el sujeto pasivo podra solicitar a la Administracion
tributaria la adopcion de acuerdos previos de valoracion de los gastos e inversiones correspondientes a proyectos
de investigacion y desarrollo o de innovacion tecnoldgica, conforme a lo previsto en el articulo 91 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria .

A estos efectos, los sujetos pasivos podran aportar informe motivado emitido por el Ministerio de Ciencia e
Innovacién, o por un organismo adscrito a éste, relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnolégicos
exigidos en la letra a) del apartado 1 de este articulo, para calificar las actividades del sujeto pasivo como
investigacién y desarrollo, o en la letra a) de su apartado 2, para calificarlas como innovacion tecnolégica, teniendo
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en cuenta en ambos casos lo establecido en el apartado 3, asi como a la identificacion de los gastos e inversiones
gue puedan ser imputados a dichas actividades. Dicho informe tendra caracter vinculante para la Administracion
tributaria.

5. Desarrollo reglamentario.

Reglamentariamente se podran concretar los supuestos de hecho que determinan la aplicacion de las
deducciones contempladas en este precepto, asi como el procedimiento de adopciéon de acuerdos de valoracién a
que se refiere el apartado anterior.

Se consideraran gastos de investigacién y desarrollo los realizados por el sujeto pasivo, incluidas las
amortizaciones de los bienes afectos a las citadas actividades, en cuanto estén directamente relacionadas con
dichas actividades y se apliquen efectivamente a la realizacion de éstas, constando especificamente individualizados
por proyectos."”

En el supuesto de autos estamos ante el Proyecto de investigacion y desarrollo denominado "nuevo proceso
de transformacién de residuos plasticos" que se prolongd desde mes de abril de 2013 a diciembre de 2014, con un
presupuesto de 110.605 euros.

El mismo proyecto conté con el informe motivado favorable de 10/06/2016, a instancia de la recurrente,
emitido por la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de la Direccién General de Innovacién y
Competitividad del Ministerio de Economia y Competitividad, en cuanto a su calificacibn como proyecto de
investigacién mas desarrollo dentro del campo de la ingenieria y tecnologia quimica, que resultaba vinculante para
la AEAT de acuerdo con el articulo 35.4 del TRLIS, transcrito, pues de manera innovadora los residuos plasticos
mediante pirolisis se convertian en combustible.

Esta situacion dio origen al reconocimiento por la Administracion tributaria de la deduccién correspondiente

Sin embargo en el mismo informe motivado vinculante no existen gastos asociados de personal investigador
cualificado adscrito en exclusiva a las actividades de investigacion y desarrollo en el proyecto y tampoco existen en
el informe técnico emitido con anterioridad por la entidad DNV GL Business Asurance Espafa SL. En ambos se
informa sobre la titulacion, cualificacién profesional y cientifica del equipo de trabajo pero no reconoce ni en 2013 ni
en 2014 que se tratase de personal investigador cualificado adscrito en exclusiva a las actividades de investigacion
y desarrollo del proyecto

Cuando la parte actora afirma que los informes no se pronunciaron sobre la existencia de este personal
porque resultaba excesivamente caro, esta reconociendo que ninguna entidad ha certificado su existencia.

En 2013 el equipo de trabajo se componia de tres personas, dos quimicos y un ingeniero industrial, aplicados
a actividades de investigacion y desarrollo, pero con dedicacion exclusiva figura cero y el importe de los gastos por
este mismo concepto es cero, incluso se redujo la dedicacién del nimero de horas de algunos de los miembros del
equipo, de lo que se desprende la existencia ,en todo caso, de personal investigador cualificado que llevaba a cabo
actividades de investigacion y desarrollo pero no de manera exclusiva para el proyecto.

Y por ultimo del resto de la documentacién presentada tampoco se desprende la existencia de personal
investigador cualificado adscrito de manera exclusiva a las actividades de 1+D del proyecto y los TC2 de la Seguridad
Social no justifican la dedicacion exclusiva al proyecto del personal investigador de la empresa ni una dedicacion al
mismo de 2100 horas.

De manera que no procede la rectificacion de la autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades de 2013
para que se reconozca la deduccién adicional pretendida por la existencia de personal investigador cualificado
adscrito de forma permanente a actividades de investigacion y desarrollo asociado al proyecto denominado nuevo
proceso de transformacion de residuos plasticos al no concurrir el presupuesto para su reconocimiento y no
desvirtuar los datos declarados en la autoliquidacion a los efectos del articulo 108.4 de la Ley 58/2003.

Sexto.

Por lo expuesto el recurso debe desestimarse con imposicidn de costas a la parte actora de acuerdo con el
articulo 139.1 de la LRJCA.

A los efectos del nimero 4 del articulo anterior, la imposicion de costas se fija en el importe maximo por
todos los conceptos de 2.000 euros mas IVA en caso de devengo de este impuesto conforme al articulo 243.2 de la

LEC, atendidas la dificultad y el alcance de las cuestiones suscitadas y sin perjuicio de las costas que se hubieran
podido imponer a las partes durante la sustanciacion del procedimiento.

FALLAMOS
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Que, debemos desestimar y desestimamos el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
representacion procesal de la entidad Plasticenergy Andalucia Uno SL contra la resolucion de 29/04/2021, dictada
por el Tribunal Econémico Administrativo Regional de Madrid, desestimatoria de la reclamacién econdmico
administrativa numero 28/07761/2019 interpuesta contra la resolucion desestimatoria del recurso de reposicion,
referencia 2019GRC50120078J dirigido contra la desestimacion de solicitud de rectificacion de autoliquidacion del
Impuesto sobre Sociedades de 2013, por ser ajustada a derecho la resolucion recurrida. Se hace expresa imposicion
de costas a la parte recurrente.

Notifiquese esta resolucién conforme dispone el articulo 248 de la Ley Organica del Poder Judicial,
expresando que contra la misma cabe interponer recurso de casacion cumpliendo los requisitos establecidos en los
articulos 86 y siguientes de la Ley de esta Jurisdiccidn, en la redaccién dada por la Ley Organica 7/2015, debiendo
prepararse el recurso ante esta Seccion en el plazo de treinta dias contados desde el siguiente al de la notificacién,
previa constitucion del depdsito previsto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley Organica del Poder
Judicial, bajo apercibimiento de no tener por preparado el recurso.

Dicho depdsito habra de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones de esta Seccidn, cuenta-expediente n® 2610-0000-93-1511-21 (Banco de Santander, Sucursal c/
Barquillo n° 49), especificando en el campo concepto del documento Resguardo de ingreso que se trata de un
"Recurso" 24 Contencioso-Casacion (50 euros). Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria, se realizara
a la cuenta general n° 0049-3569-92- 0005001274 (IBAN ES55-0049-3569 9200 0500 1274) y se consignara el
numero de cuenta-expediente 2610-0000-93-1511-21 en el campo "Observaciones" o "Concepto de la transferencia"
y a continuacién, separados por espacios, los demas datos de interés.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusién del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con pleno
respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la
garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines
contrarios a las leyes.
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