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Delito contra la Hacienda publica. Tutela judicial efectiva. Impugnacion de la liquidacion vinculada a
delito. La sentencia recurrida confirma el auto impugnado, que es una liquidacion instrumental «vicaria al
servicio de la causa penal y dependiente en todo de la suerte de ésta, al margen de la nocién de deuda
tributaria» con base en ello, considera que la tutela judicial efectiva que la recurrente considera quebrantada
«no tiene que hacerse efectiva necesariamente mediante la impugnacion administrativa y jurisdiccional de
las liguidaciones vinculadas a delito sino que puede satisfacerse en el proceso penal» concluyendo que «el
hecho de que los defectos de procedimiento no puedan ser recurribles en via administrativa, econémico-
administrativa o jurisdiccional no lesiona en ningn caso el derecho a la tutela judicial efectiva del obligado
tributario». La Audiencia siguiendo precedentes propios, afirma la inexistencia de vulneracion del derecho a
la tutela judicial efectiva en la configuracion de los recursos que caben contra la existencia de una liquidacion
vinculada a delito puesto que «(...) todas las irregularidades que se hayan podido cometer en la practica de
dicha liquidacion podran ser objeto de examen a través del correspondiente recurso contencioso-
administrativo que pueda interponerse contra la liquidacién que se practique de acuerdo con lo establecido
en el art. 257.2 ¢) LGT (...)». No existe jurisprudencia sobre la cuestion debatida, referida a la interpretacion
del art. 254 LGT, para llegar a una posible limitacién de efectos de la imposibilidad legal de cuestionar los
defectos procedimentales en el proceso penal y de manera que siempre pueda recurrirse por ello en via
jurisdiccional la decision administrativa de finalizar el procedimiento ordinario de inspeccion que va unida a
la iniciacion de la liquidacion vinculada a delito, lo que puede extenderse a un gran nimero de situaciones.
La cuestidn en la que se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
es, en el marco del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, determinar la naturaleza y efectos del
acto administrativo que finaliza el procedimiento ordinario de inspeccién y acuerda la liquidacion vinculada
a delito regulado en el art. 254.1 LGT. [Vid., SAN de 17 de abril de 2024, recurso n.° 6/2023 (NFJ094332)
contra la que se interpone el recurso de casacion].
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En Madrid, a 2 de octubre de 2024.

HECHOS

Primero. - Precedentes.

El Juzgado Central de lo Contencioso-administrativo n © 1 dicté auto nam.. 90/2023, el dia 19 de mayo, en
el procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona 1/2023, resolviendo la falta de
jurisdiccion para conocer del recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el Acuerdo de Liquidacion
Vinculada a Delito (LVD) relativa al Impuesto sobre la Renta de No Residentes, periodo 2017, del Jefe de la Oficina
Técnica de la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacién Central de Grandes Contribuyentes.
El auto rechaza las alegaciones de la parte actora relativas a la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva

(‘articulo 24 de la Constituciéon Espafiola) que, segun argumenta aquella, se produciria como consecuencia de la
imposibilidad de interponer recurso alguno en via administrativa frente a un acto administrativo de LVD por el que
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se pone fin a un procedimiento de comprobacion, concluyendo la falta de jurisdiccion del orden contencioso-
administrativo al corresponder a la jurisdiccién penal.

Disconforme con el auto citado, la entidad CVC EUROPEAN EQUITY PARTNERS V (B) P interpone contra
el mismo recurso de apelacion, tramitado con el nim. 6/2023, que es resuelto en sentido desestimatorio por
sentencia de 17 de abril de 2023, de la Seccién 22, de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional. Expuesto someramente, la Sala, que confirma el auto impugnado, comienza puntualizando que la LVD es
una liquidacion instrumental "vicaria al servicio de la causa penal y dependiente en todo de la suerte de ésta, al
margen de la nocién de deuda tributaria" con base en ello, considera que la tutela judicial efectiva que la recurrente
considera quebrantada "no tiene que hacerse efectiva necesariamente mediante la impugnacioén administrativa y
jurisdiccional de las liquidaciones vinculadas a delito sino que puede satisfacerse en el proceso penal” concluyendo
gue "el hecho de que los defectos de procedimiento no puedan ser recurribles en via administrativa, econémico-
administrativa o jurisdiccional no lesiona en ningn caso el derecho a la tutela judicial efectiva del obligado tributario".
La Audiencia siguiendo precedentes propios, afirma, en definitiva la inexistencia de vulneracion del derecho a la
tutela judicial efectiva en la configuracién de los recursos que caben contra la existencia de una LVD puesto que "
(...) todas las irregularidades que se hayan podido cometer en la practica de dicha liquidacién podran ser objeto de
examen a través del correspondiente recurso contencioso-administrativo que pueda interponerse contra la
liquidacién que se practique de acuerdo con lo establecido en el art. 257.2 ¢) LGT (...)".

Frente a esta sentencia de la Audiencia Nacional la representacion procesal de CVC EUROPEAN EQUITY
PARTNERS V (D), L.P, prepara recurso de casacion.

Segundo. Preparacion del recurso de casacion.

1. La parte recurrente, tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y
recurribilidad de la resoluciéon impugnada, identifica como infringidos los articulos 24 de la Constitucion. 47 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y 254 de le Ley General Tributaria -LGT- ante la
imposibilidad de interponer recurso o reclamacién en via administrativa (como paso previo a la via contencioso-
administrativa) frente a los actos administrativos de las liquidaciones vinculadas a delito ( art. 254.1 LGT y DA 102
LJCA).

2. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decision adoptada en la
resolucion recurrida, toda vez que se vulnera su derecho fundamental a la tutela judicial efectiva ante la imposibilidad
de recurrir en via administrativa el acto administrativo de LVD solicitando a esta Sala que posibilite revisar las
irregularidades y vicios en los que haya podido incurrir la Administracion tributaria durante el procedimiento de
comprobacion al que pone fin dicho acto administrativo de LVD, maxime cuando, segun lo establecido en el propio
art. 254.1 LGT, aquellas irregularidades no tienen ningun efecto juridico sobre la obligacién tributaria vinculada a
delito y, por ende, tampoco seran enjuiciados en el marco del proceso penal.

3. Subraya que la normativa que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal o del de la Union
Europea.

4. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque se dan las
circunstancias contempladas en el articulo 88.3.a) de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-
Administrativa - LJCA- |, y del articulo 88.2. letras b), c), d), f) e i).

Tercero.

Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo.

La Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, tuvo por preparado el recurso de
casacion, habiendo comparecido como recurrente la representacion procesal de CVC EUROPEAN EQUITY
PARTNERS V (D), L.P ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo sefialado en el articulo 89.5
LJCA, y como parte recurrida la Abogada de del Estado, en la representacion que le es propia. También comparece
el Ministerio Fiscal.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Luis Maria Diez-Picazo Giménez, Magistrado de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero. - Requisitos formales del escrito de preparacion.
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En primer lugar, desde un punto de vista formal, debe sefialarse que el escrito de preparacién ha sido
presentado en plazo (articulo 89.1 LICA), contra sentencia susceptible de casacion (articulo 86), y se ha presentado
por quien esté legitimado, al haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1 LICA), habiéndose justificado
tales extremos y los demas requisitos exigidos en el articulo 89.2 LICA.

De otro lado, se han identificado debidamente las normas cuya infraccién se imputa a la resolucién de
instancia, cumpliéndose con la carga procesal de justificar la necesidad de su debida observancia en el proceso de
instancia, asi como su relevancia en el sentido del fallo.

Segundo. - Cuestion litigiosa y marco juridico.

Como advertimos en el auto de 12 de enero de 2023 al admitir a tramite el recurso de casacion 981/2021,
seguido también en procedimiento para la proteccién de derechos fundamentales, no existe jurisprudencia sobre la
cuestion debatida, referida a la interpretacién del articulo 254 de la Ley General Tributaria, para llegar a una posible
limitacién de efectos de la imposibilidad legal de cuestionar los defectos procedimentales en el proceso penal y de
manera que siempre pueda recurrirse por ello en via jurisdiccional la decision administrativa de finalizar el
procedimiento ordinario de inspeccion que va unida a la iniciacion de la liquidacion vinculada a delito, lo que puede
extenderse a un gran niamero de situaciones.

Dicha cuestion no llegé a tener respuesta de esta Sala, habida cuenta el desistimiento acordado por decreto
de 4 de julio de 2023. Si bien, con posterioridad, se han admitido los RCAS 3572/2024 (auto de admision de 12 de
junio de 2024) y 3404/2024 (auto de admisién de 10 de julio de 2024) en los que la cuestién planteada coincide con
la que se plantea ahora en este recurso y con la planteada entonces en el referido RCA 981/2021.

Tercero. - Verificacion de la concurrencia de interés casacional objetivo en el recurso.

La admision del presente recurso deriva del apartado a) del articulo 88.3 LICA, y la cuestién en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es, en el marco del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, determinar la naturaleza y efectos del acto administrativo que finaliza el
procedimiento ordinario de inspeccién y acuerda la liquidacién vinculada a delito regulado en el articulo 254.1 de la
Ley General Tributaria.

Las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion es la contenida en el articulo
254 de la Ley General Tributaria en relacién con el articulo 24 de la Constitucion, todo ello, sin perjuicio de que la
sentencia pueda extenderse a otras cuestiones y normas juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en
el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Cuarto. - Admision del recurso de casacion. Normas objeto de interpretacion.

1. Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacion
con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Seccion de Admisidén aprecia que este recurso presenta interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia: determinar naturaleza y efectos del acto administrativo que
finaliza el procedimiento ordinario de inspeccién y acuerda la liquidacion vinculada a delito regulado en el articulo
254.1 de la Ley General Tributaria.

2. Las normas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion, son las contenidas en los articulos
el articulo 254 de la Ley General Tributaria en relacion con el articulo 24 de la Constitucion. Ello sin perjuicio de que
la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4
de la LICA.

Quinto. -Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 LICA, este auto se publicara integramente en la pagina web
del Tribunal Supremo.

Sexto. - Comunicacion y remision.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de apelacion la decision adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 LJCA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 LICA, remitiéndolas a
la Seccién Cuarta de esta Sala, competente para su sustanciacion y decisién de conformidad con las reglas de
reparto,

Por todo lo anterior,
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La Seccion de Admisién acuerda:

1.°) Admitir el recurso de casacion preparado por la representacion procesal de CVC EUROPEAN EQUITY
PARTNERS V (D), L.P contra la sentencia de 17 de abril de 2024, de la Seccidon Segunda de la Sala de lo
Contencioso- administrativo de la Audiencia Nacional, en recurso de apelacion 6/2023.

2.9) Declarar que la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia
consiste en determinar la naturaleza y efectos del acto administrativo que finaliza el procedimiento ordinario de
inspeccién y acuerda la liquidacion vinculada a delito regulado en el articulo 254.1 de la Ley General Tributaria.

3.9) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion, las

contenidas las contenidas en los articulos 254 de la Ley General Tributaria en relacion con el articulo 24 de la
Constitucion

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 LICA.

4.%) Ordenar la publicacion de este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

5.9) Comunicar inmediatamente a la Sala de apelacion la decisién adoptada en este auto.

6.°) Remitir las actuaciones para su tramitacion, en su caso, y decision a la Seccion Cuarta de esta Sala,
competente de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 LICA).

Asi lo acuerdan y firman.
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