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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
Resolucion de 15 de noviembre de 2024

Sala 3.2

R.G. 673/2023/50

SUMARIO:

Procedimiento de revision en via administrativa. Reclamaciones econémico-administrativas.
Suspension de actos de contenido econémico. Suspensiéon con garantias alternativas. Garantias
admisibles. Finca rustica. Una entidad solicitd la suspension del acto administrativo ofreciendo como
garantia una hipoteca inmobiliaria constituida sobre una finca rustica. La Administracion Tributaria denego
la solicitud de suspensién, basandose en que la finca rustica no era adecuada como garantia, ya que la
dificultaba la ejecucion de la garantia en caso de que fuera necesario llevar a cabo una subasta. Pero esto
resultaria en una discriminacion injustificada, ya que no existe ninguna norma que prohiba o limite la
utilizacién de bienes rusticos como garantia. En consecuencia, el Tribunal considera que la negativa de la
Administracion a aceptar la finca rustica como garantia fue erronea y subraya que los bienes inmuebles
rusticos, al igual que los urbanos, pueden ser utilizados como garantia si cumplen con los requisitos legales
de suficiencia econdmica y juridica.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante Acuerdo de fecha 2 de enero de 2023 (ref: R...), la Dependencia Regional
de Recaudacion de la Delegacion Especial de Castilla La Mancha, en virtud de lo establecido en el articulo
43.1 h) de la Ley 50/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, declaré a XZ SL, responsable subsidiaria
de las obligaciones tributarias pendientes de la sociedad TW SL con un alcance de 872.059,98 euros,
siendo el importe exigible, descontadas las reducciones por pronto pago, de 698.960,03 euros.

SEGUNDO.- Disconforme con el acuerdo anterior, con fecha 26 de enero de 2023 se interpuso
reclamacion ante este Tribunal Central, codificada con RG 00-00673-2023, que pende de resolucion.

TERCERO.- Con fecha 9 de mayo de 2023, se solicit6 la suspension de la ejecucion del acuerdo
de declaracion de responsabilidad subsidiaria, al amparo de los articulos 233.3 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, y 44 del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, ofreciendo como garantia
hipoteca inmobiliaria sobre la finca n° ... del Registro de la Propiedad de ... (...), de naturaleza rustica -
segun nota simple registral-, y valor de tasacion de 511.560,14 euros -informe elaborado por QR, S.A.U.-

CUARTO.- La Dependencia de Asistencia y Servicios Tributarios de la Delegacion Central de
Grandes Contribuyentes dictd, el 5 de septiembre de 2023, acuerdo de denegacion de la suspension por
aportacion de otras garantias conforme a lo siguiente:

RELACION DE LIQUIDACIONES EN EL PERIODO DE INGRESO CONCEDIDO TRAS UNA
DENEGACION ANTERIOR

Clave de Liquidacion Concepto Importe Principal

() (.. (..
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TOTAL 441.404,92

y con arreglo a los siguientes hechos y fundamentos:

"(...) el contribuyente solicité la suspension del acuerdo de declaracién de
responsabilidad subsidiaria con referencia R..., conforme a lo dispuesto en los articulos
233.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y 44 del Reglamento
general de desarrollo de la Ley General Tributaria en materia de revisién en via
administrativa, aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo.

En dicha solicitud, el interesado ofrece como garantia, hipoteca inmobiliaria sobre
la finca n° ... del Registro de la Propiedad de ... (...). Segun nota simple registral, la finca
ofrecida tiene naturaleza rustica. El valor de tasacion, conforme informe elaborado por QR,
S.A.U., asciende a 511.560,14 euros.

... la garantia ofrecida no cumple con los requisitos necesarios de idoneidad para la
suspension del acto recurrido, por la naturaleza rdstica de la finca a hipotecar.

Con caréacter general, los inmuebles de naturaleza ristica no se consideran idoneos
en los términos antes indicados, al margen de la suficiencia econémica. Y esto es asi por
cuanto las posibilidades de que tales bienes sean adjudicados en el momento de su subasta
son bastante inciertas, pues las transacciones de estas fincas son mucho menos frecuentes
que las de la naturaleza urbana, y se producen muy espaciadamente, por lo que las
condiciones de mercado pueden variar muy sustantivamente de un momento a otro. Mas, si
se tiene en cuenta que la suspension de la ejecucion debe plantearse a medio o largo plazo,
mientras se sustancian las reclamaciones y recursos interpuestos. Ademas, nos
encontramos ante un mercado opaco, en el que existe rigidez de la oferta 'y la demanda. Por
todo lo expuesto y teniendo en cuenta la escasa revalorizacion de las fincas rusticas por su
propia naturaleza, la dificil coyuntura del mercado inmobiliario y la necesidad de un rigor
valorativo compatible con las condiciones, de cara a su ejecucion, exigidas por la normativa
vigente, hace que se consideren bienes de realizacion dudosa y, por tanto, no idéneos para
la cobertura de la garantia de un crédito publico.

... En este sentido, no se deben aceptar garantias cuando se aprecie riesgo en la
recuperacion del crédito tributario mediante la enajenacién. Por ello, es necesario que el
analisis de los requisitos de suficiencia econdmica y juridica de la garantia se deben realizar
desde el punto de vista de la idoneidad de la misma para su ejecucion, al objeto de recuperar
el crédito tributario. Con caracter general, los inmuebles de naturaleza ristica no se
consideran idéneos en los términos antes indicados, al margen de la suficiencia econémica.
Y esto es asi por cuanto las posibilidades de que tales bienes sean adjudicados en el
momento de su subasta son bastante inciertas, pues las transacciones de estas fincas son
mucho menos frecuentes que las de la naturaleza urbana, y se producen muy
espaciadamente, por lo que las condiciones de mercado pueden variar muy sustantivamente
de un momento a otro. Mas, si se tiene en cuenta que la suspensién de la ejecucién debe
plantearse a medio o largo plazo, mientras se sustancian las reclamaciones y recursos
interpuestos.

En este caso concreto, segun la tasacion presentada, la finca ofrecida es una finca
rdstica con varios aprovechamientos: labor de secano y pastos o montes. El propio informe
indica que se desconocen las producciones reales (aunque se ha realizado una visita a la
finca). De las imagenes aportadas se desprende que no hay ninguna produccién agricola.

En el mismo informe se indica que el mercado de la zona es un mercado con
tendencia bajista. Y que la demanda principal se dirige a fincas de regadio, con olivares y
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vifias. Y que hay una demanda significativa de fincas con vivienda para uso "algo recreativo".
Ninguno de estos aprovechamientos corresponde a la finca ofrecida.

Todo lo anterior, concuerda plenamente con los criterios generales tenidos en
cuenta a partir de la experiencia de la AEAT en subastas de este tipo de inmuebles para no
aceptar este tipo de inmuebles como garantia de suspensiones. (...)"

QUINTO.- Notificado el anterior acuerdo el 6 de septiembre de 2023, la entidad interesada dedujo,
el dia 21 siguiente, el presente incidente de suspension alegando que

"(...) La suma de las liquidaciones mencionadas asciende al importe de 441.404,92 euros.

... en fecha 9 de noviembre de 2022 y con el fin de suspender las liquidaciones exigidas, se aporté
tasacion de bienes para constituir garantia a favor de la Agencia Tributaria. Concretamente, y segun la
tasacion aportada, se ofrecio hipoteca inmobiliaria constituida con caracter unilateral a favor de Hacienda
sobre la finca registral de ... n° ... con un valor de tasacién de 1.245.157,55 euros. Dicha garantia fue
rechazada, en fecha de 27 de abril de 2023, Gnicamente por su consideracion de finca rastica, sin aportar
ningun dato objetivo y obviando el hecho de que el valor tasado de la finca ofrecida supone casi el triple
de la liquidacion derivada del acuerdo de derivacion de responsabilidad subsidiaria con numero de
referencia R....

... resulta dificil de explicar por qué se cuestiona la idoneidad juridica de una garantia constituida
en una de las formas admitidas en nuestro ordenamiento juridico y utilizadas de forma recurrente en el
tréfico juridico y/o mercantil, como seria en nuestro caso la constitucion de hipoteca sobre la finca descrita
en el informe de tasacion. ...

. se presentd nueva solicitud de suspension del acto impugnado por aportaciéon de otras
garantias de conformidad con el articulo 44 del RGRVA, aportando a tal fin hipoteca sobre la finca registral
de ... nUmero ... con un valor tasado de 511.560,14 euros, igualmente rechazada por la condicién de finca
rustica del inmueble sin estimar la Agencia Tributaria su valoracion ni aportar datos objetivos que justifiquen
dificultad alguna en su ejecucién. Es mas, la Unica justificacién en la que se basa la AEAT es su propia
experiencia en subastas, sin aportar ninguna prueba, estadistica o ejemplo de sus afirmaciones.

En conclusién, no se puede compartir el criterio de la Agencia Tributaria habida cuenta de que la
constitucion de hipoteca inmobiliaria es una garantia admitida en nuestro ordenamiento juridico, y que las
dificultades que la propia Administracion vincula a una hipotética ejecucion de las fincas ofrecidas no
pueden determinar "per se" la denegacion de la suspension solicitada desde el momento en que dificultad
de ejecucion no es equiparable a imposibilidad de ejecucion, sin que, la suficiencia econémica de los
inmuebles ofrecidos, los cuales suman cuatro veces el importe exigido en el acuerdo de derivacion de
responsabilidad, haya sido valorado por la Administracion. (...)."

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer del presente incidente de suspension de
conformidad con el articulo 233 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) y los
articulos 43 y 44 del Real Decreto 520/05, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General
de desarrollo de la Ley en materia de Revision en Via Administrativa (RGRVA).

SEGUNDO.- La suspension de la ejecucion de los actos impugnados en via Economico
Administrativa se encuentra regulada en el articulo 233 LGT, segun el cual:

"1. La ejecucion del acto impugnado quedara suspendida automaticamente a
instancia del interesado si se garantiza el importe de dicho acto, los intereses de demora
que genere la suspension y los recargos que procederian en caso de ejecucion de la
garantia, en los términos que se establezcan reglamentariamente. ...
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2. Las garantias necesarias para obtener la suspension automatica a la que se
refiere el apartado anterior seran exclusivamente las siguientes:

a) Deposito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de
garantia reciproca o certificado de seguro de caucion.

c¢) Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia
para los supuestos que se establezcan en la normativa tributaria.

3. Cuando el interesado no pueda aportar las garantias necesarias para
obtener la suspension a que se refiere el apartado anterior, se acordara la suspension
previa prestacion de otras garantias que se estimen suficientes, y el érgano competente
podra maodificar la resolucion sobre la suspension en los casos previstos en el segundo

parrafo del apartado siguiente.(...)"

El precepto anterior se encuentra desarrollado reglamentariamente en los articulos 43, 44 y 45
RGRVA, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39.2:

"2. No obstante, a solicitud del interesado se suspendera la ejecucion del acto
impugnado en los siguientes supuestos:

a) Cuando se aporte alguna de las garantias previstas en el articulo 233.2y 3
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en los términos previstos en
los articulos 43, 44 y 45 de este reglamento. (...)",

y de lo dispuesto e

n el articulo 40.2 RGRVA, relativo a la solicitud de suspension:

"2. La suspension debera solicitarse en escrito independiente e ir acompafiada
por los documentos que el interesado estime procedentes para justificar la concurrencia
de los requisitos necesarios para su concesion y de una copia de la reclamacion
interpuesta.

Debera aportarse necesariamente la siguiente documentacion:

a) Cuando se solicite la suspension automética, se adjuntara el documento en
que se formalice la garantia, que deberd incorporar las firmas de los otorgantes
legitimadas por un fedatario publico, por comparecencia ante la Administracion autora
del acto o generadas mediante un mecanismo de autenticacién electrénica. Dicho
documento podra ser sustituido por su imagen electronica con su misma validez y
eficacia, siempre que el proceso de digitalizacion garantice su autenticidad e integridad.

b) Cuando se solicite la suspension con otras garantias distintas a las del
parrafo a), se debera justificar la imposibilidad de aportar las garantias previstas para la
suspension automatica. También se detallara la naturaleza y las caracteristicas de las
garantias que se ofrecen, los bienes o derechos sobre los que se constituird y su
valoracion realizada por perito con titulacion suficiente. Cuando exista un registro de
empresas 0 profesionales especializados en la valoraciéon de un determinado tipo de
bienes, la valoracion debera efectuarse, preferentemente, por una empresa o
profesional inscrito en dicho registro. (...)".

En lo que respecta a la suspensién con prestacion de otras garantias, el articulo 44 RGRVA
establece lo siguiente:
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"4. (...) La resolucién que otorgue la suspension detallara la garantia que debe
ser constituida y el plazo en que debe constituirse.

5. Contra la denegacién podra interponerse un incidente en la reclamacion
economico-administrativa interpuesta contra el acto cuya suspensién se solicito.

La resolucion que ponga término al incidente no sera susceptible de recurso.”

Los preceptos anteriores han de complementarse con lo preceptuado en la Resolucion de 21 de

diciembre de 2005

, de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos y Presidencia de la Agencia

Estatal de Administracion Tributaria, por la que se dictan criterios de actuacién en materia de suspension

de la ejecucion de

los actos impugnados mediante recursos y reclamaciones, la cual, dedica el apartado

Cuarto a la "suspension de la ejecucion de los actos objeto de reclamacion econdémico-administrativa”.

Particularmente, el punto 3 contempla la tramitacién de las solicitudes de suspension por
aportacion de otras garantias, estableciendo expresamente que:

y a tal efecto, en vi

"3.1.5 Seran aplicables a esta modalidad de suspension los requisitos de
suficiencia econdmica previstos en el apartado tercero.3, asi como lo previsto en el
apartado tercero.4.1",

rtud del apartado tercero.3:

"3. Requisitos de suficiencia econémica de las garantias.

3.1 Las garantias aportadas para obtener la suspensién de la ejecucion de los
actos impugnados deberan cubrir el importe correspondiente a la deuda cuya
suspension se solicita, los recargos que se hubieren devengado en la fecha de la
solicitud, y los intereses que se devenguen durante la tramitacion del procedimiento
revisor. ...

3.3 Cuando, por la naturaleza de la garantia a constituir, se requiera establecer
anticipadamente el importe que debe cubrir en concepto de intereses de demora, y sin
perjuicio de su ulterior determinacion, se incluira la cantidad correspondiente a un mes
en caso de que la suspension se limite a la tramitacion de un recurso de reposicion.

Si la garantia extendiera también sus efectos al procedimiento econémico-
administrativo, el importe a garantizar en concepto de intereses de demora
comprendera la suma de la cantidad correspondiente a un mes y, ademas, las
cantidades correspondientes a:

a) Seis meses en caso de que la suspension comprenda la tramitacién de una
reclamacion econémico-administrativo por el procedimiento abreviado.

b) Un afio en caso de que la suspension comprenda la tramitacién de una
reclamacion econdmico-administrativa por el procedimiento general en Unica instancia.

c¢) Dos afios en caso de que la suspensién comprenda la tramitacion de una
reclamacion economico-administrativa cuya resolucién en primera instancia sea
susceptible de recurso de alzada."

y de conformidad con el apartado tercero 4.1:

"4. Requisitos de suficiencia juridica de las garantias.
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4.1 Sin perjuicio de los requisitos especificos de cada modalidad de garantia,
en el texto del documento mediante el cual se formalice deberan constar, al menos, las
siguientes indicaciones:

a) Identificacion de la deuda cuyo pago garantiza.

b) Importes garantizados en concepto de principal, recargos e intereses de
demora, segun proceda.

c) Identificacion del procedimiento revisor que justifica la suspension, con
indicacion de la fecha de presentacion del escrito de interposicion.

d) Caracter indefinido de la garantia, que mantendra su vigencia hasta la fecha
en la que la Administracion autorice la cancelacion.

e) Ambito al que se extiende la cobertura, sefialando si comprende Unicamente
la fase de reposicién, o bien extiende sus efectos al procedimiento econémico-
administrativo y, en su caso, al recurso contencioso-administrativo.

f) Organo a cuya disposicién se constituye la garantia.

g) Indicacion de que, en caso de que sea necesaria su ejecucion, se seguira el
procedimiento administrativo de apremio."

TERCERO.- En el presente supuesto, la entidad interesada solicitd la suspension mediante el
ofrecimiento de hipoteca inmobiliaria constituida sobre la Finca n° ... del Registro de la Propiedad de ... (...),
de naturaleza rustica, y cuyo valor de tasacion, segun el informe aportado, ascendia a 511.560,14 euros.

La Dependencia de Asistencia y Servicios Tributarios denegd la suspension amparandose,
fundamentalmente, en la inidoneidad "por la naturaleza rastica de la finca a hipotecar" esgrimiendo, con
caracter general, la dificultad que presenta su adjudicacion mediante los procedimientos de subasta dada
la opacidad del mercado y la rigidez de la oferta y demanda para este tipo de bienes.

Dicho lo anterior, procede hacer mencion a lo expuesto por el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana en su Sentencia de 30 de septiembre de 2021 [Rec. 248/2020], cuyo criterio asume
este Tribunal Central, indicando al efecto que:

" ... la constitucidon de prenda sobre participaciones sociales es una garantia admitida en nuestro
ordenamiento juridico, y que las circunstancias en que la Administracion suele vincular a supuestos como
este, a una hipotética ejecucién de la garantia ofrecida no pueden determinar la denegacion de la
suspension solicitada desde el momento en que dificultad de ejecucién no es equiparable a imposibilidad
de ejecucion, sin que, por otra parte, la administracién haya dudado de la suficiencia econdmica de los
bienes ofrecidos (...)".

Si bien resulta evidente que no nos encontramos ante una prenda sobre participaciones sociales,
lo cierto es que de la sentencia anterior subyacen dos cuestiones extrapolables a cualquier tipo de garantia:

e Que los supuestos vinculados al resultado de una hipotética ejecucion no pueden
determinar, per se, la denegacion de la suspension, toda vez que «dificultad de
ejecucion no es equiparable a imposibilidad de ejecucion».

e Que la cuestion fundamental es si la Administracion «duda» o no de la suficiencia
econdémica de los bienes ofrecidos.

En el presente supuesto, la Dependencia de Asistencia y Servicios Tributarios, sin hacer mayor
consideracion, determiné la falta de idoneidad por tratarse de una finca de caracter ristico, esgrimiendo
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una serie de genéricas afirmaciones, sin presentar acreditacion alguna, sobre las circunstancias del
mercado, anticipando el escaso o nulo éxito en los hipotéticos o futuros procedimientos de adjudicacion, y
obviando por completo analizar la concurrencia, o no, de los requisitos de suficiencia econémica y juridica
contenidos en los apartados tercero.3 y tercero 4.1 de la citada Resolucion de 21 de diciembre de 2005.

Aceptar la fundamentacion realizada por la Dependencia de Asistencia y Servicios Tributarios,
seria tanto como asumir que los bienes inmuebles de caracter ristico no son idéneos para ser ofrecidos
en garantia, negando injustificadamente las posibilidades de acceder a la suspensidon a quienes
Unicamente ofrezcan, o solo puedan ofrecer, bienes de naturaleza ristica, en vez de naturaleza urbana,
sin que ningun precepto legal o reglamentario apoye expresamente esta discriminacion. En este sentido,
tratandose ambos de bienes susceptibles de valoraciéon o evaluacion econémica y siendo la hipoteca
inmobiliaria una garantia admitida en nuestro ordenamiento juridico, debe atenderse a la concurrencia de
los requisitos de suficiencia econdmica y juridica sin hacer una previa distinciéon al tipo, caracter o
naturaleza del bien ofrecido como garantia.

CUARTO.- Por tanto, este Tribunal Central entiende que no puede denegarse la idoneidad de un
bien para ser aceptado en garantia por el simple hecho de su naturaleza rustica, al menos, no sin haber
realizado la necesaria valoracion y ponderacién de los requisitos minimos exigidos de suficiencia
econdmica y juridica conforme a lo estipulado en la Resolucion de 21 de diciembre de 2005.

En este sentido, la Dependencia de Asistencia y Servicios Tributarios no realiza ninguna
consideracion al respecto, desconociendo este Tribunal Central si la garantia aportada para obtener la
suspension de la ejecucion del acto impugnado alcanza a cubrir los conceptos previstos en el apartado
tercero.3, o si retine los requisitos de suficiencia juridica contemplados en el apartado tercero.4.1 de la
citada Resolucién, y como quiera que ello constituye un requisito esencial y previo a los efectos de poder
valorar la pretension de la mercantil, no correspondiendo a este Tribunal Central, en razén de las
competencias que tiene atribuidas, realizar esa valoracion, procede anular el Acuerdo impugnado debiendo
dictarse uno nuevo en el que se aborden y concreten dichos extremos.

Por lo expuesto,
Este Tribunal Econdmico-Administrativo
ACUERDA

ESTIMAR el incidente de suspension en los términos sefialados en la presente resolucion.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda
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